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UKOME, istanbul Biiyiik~ehir Belediye Ba~kanlIgl Genel Sekreter YarmmCISI Sn. Giirkan AKGUN Ba~kanlIglDda

29.08.2024 giin ve saat 10:00'da giindemindeki konulan gorii~mek iizere toplandl.

iLGi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sa)'lh Biiyii1q;ehir Belediyesi Kanunu.
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sa)'lh Belediye Kanunu.
c) 15.06.2006 Tarih ve 26199 Resmi Gazete Saylli Biiyii1q;ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri yonetmeligi.
d) 08.01.2018 Tarih ve 30295 Resmi Gazete Sayllt Karayolu Ta~una yonetmeligi.
e) Miidiirliigiimiizde 06.06.2024 tarih ve 995491 talep numaraSl ile kaylth S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Min. Oto.

Mot.Ta~.Kooperatifi'nin yazlsl.
f) 07.11.2013 tarih ve 2013/IO-EKI0 sa)'lh UKOME Karan.
g) 28.11.2014 tarih ve 5552 saylh iSTESOB dilekyesi.
h) Toplu Ula~lmHizmetleri ~ube Miidiirliigu'niin 28.08.2024 tarih ve 1541097 sa)'lh yazlSl.

TEKLiF: Marmaraereglisi Silivri araSl D4 Yetki Belgesi ile ta~lmaclhk yapanlann Silivri E-5 Yanyol iizerinde indi-bindi durak
noktasl verilmesi teklifi.

TOPLU UL~IMHiZMETLERi ~UBEMUDUIUj.JGU RAPORU:
ilgi (h) Toplu Ula~lmHizmetleri ~ube Miidiirliigu raporunda;
ilgi (a) Kanunu'nun 7. Maddesinin fbendi "...Biiyii1q;ehir ula~lm ana plarum yapmak veya yaptlrmak ve uygulamak; ula~tm ve

toplu ta~lma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu sagIamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde i~letilen her tiirlii servis ve
toplu ta~lma araylan ile taksi sa)'llanm, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergiihlanm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde aray park yerlerini tespit etmek ve i~letmek, i~lettirmek veya kiraya vermek;
kanunlann belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin i~leri yiiriitmek," p bendi "Biiyiilq;ehir iyindeki toplu ~tma
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amayla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, i~letmek veya i~lettirmek,biiyiilq;ehir slDrrlan iyindeki kara
ve denizde taksi ve servis araylan diihil toplu ta~una araylarma ruhsat vermek. Biiyii1q;ehir iyindeki toplu ta~lma hatlanyla ilgili
olarak; ~ehir merkezine olan uzakhk, niifos ve hattl kuUanan sa)'lSl kriterleri esas almarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu ~tma
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek. .. "

iIgi (a) K~unu'nun 9. Maddesinin 2. Flkrasl: "Bu Kanun ile biiyiik~ehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergiih belirlemesi ile taksi, dolmu~ ve servis araylanmn durak ve aray park yerleri ile sa)'lslllin tespitine ili~kin

yetkiler ile biiyii1q;ehir smrrlan diihilinde il trafik komisyonunun yetkileri ula~lm koordinasyon merkezi tarafindan kuUamhr" 3.
Flkrasl: "Ula~lmkoordinasyon merkezi kararlan, biiyii1q;ehir belediye ba~kamnmonaYl ile yiiriirliige girer" ve 6. Flkrasl "Biiyii~ehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasmda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sa)'lh Karayollan Trafik
Kanununun bu Kanuna aylan hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimleri yer almaktadrr.

ilgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci flkraslmn fbendi: "toplu ta~lma yapmak; bu amayla otoMs, deniz ve su ula~lm

araylan, tiinel, rayh sistem dahil her tiirlii toplu ta~lma sistemlerini kurmak, kurdurmak, i~letmek ve i~lettirmek",p bendi: Kara, deniz,
su ve demiryolu iizerinde i~letilen her tiirlii servis ve toplu ta~lma araylan ile taksi saytlaTllli, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlaTllli belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde aray park yerlerini tespit
etmek ve i~letmek, i~lettirmek veya kiraya vermek; kanunlarm belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin i~leri

yiiriitmek" hiikmii yer almaktadlr.
ilgi (c) Biiyii~ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Diizenleme yapma yetkisi b~lIkh 27. Maddesinin

1. Flkrasl ve 1. Ftkramn a bendi: "Biiyii1q;ehir belediyeleri; alt yapl yatlrtmlan ile ula~lm ve toplu ta~lma hizmet ve faaliyetlerinin
amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini sagIamak iizere bu Yonetmelikte yer almayan hususlarda; a) Hizmet ve hizmet
alanlanmn mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine ye~itlilik ve farkllhk arz eden, nicelik ve niteliklerini, goz oniinde
bulundurarak biiyii1q;ehir belediye meclisinin karan ile diizenleme yapabilirler." BagItltk ba~ltk1l 5. Maddesi: "Biiyii1q;ehir belediyesi
alt yaPl koordinasyon merkezi ile ula~lm koordinasyon merkezi biiyii1q;ehir belediye ba~kamna baghdrr. Ba~kan bu gorevi bizzat
veya gorevlendirecegi ki~i eliyi yiiriitiir." Aym yonetmeligin Baglaylclhk ba~ltk1l 6. Maddesi: "Alt yapl koordinasyon merkezi ile
ul~lm koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak yatmm ve toplu ta~lmayla ilgili kararlar; biiyii1q;ehir belediyesi, biiyiik~ehir

dahilindeki diger belediyeler ve biiyii1q;ehir slDlTlan iyindeki kamu kurum ve kurulu~lan ile diger geryek ve tiizel ki~ileri baglar."
Biiyii1q;ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Gorev ve Yetkileri ba~ltk1l 18. Maddesinin 1. FtkraSl, 1.

Flkramn a, y, d ve e bentleri: "UKOME, biiyiilq;ehir iyindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her tiirlii ~lmacdl
hizmetlerinin koordinasyon iyinde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ula~lm, trafik ve toplu ~lma konulannda iist diizeyde yonlendirici
karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve i~letme hak ve yetkilerine
haizdir. Bu amayla;
a) Biiyii1q;ehir belediyesinin smrrlan iyinde, mevzuatla yetkili ktlmdlgl durumlarda mahalli ihtiyay ve ~artlara gore trafik diizeni ve
giivenligini saglamak amaclyla gerekli tedbirleri almakla,
y) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde i~letilen her tiirlii servis ve toplu ta~lma araylan ile taksi saytlanm, bilet iier
ve tarifelerini, zaman ve .. rgiihlanm belirlemek; otobiis, taksi, dolmu~ ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, so
meydan ve benzeri ye uzerinde aray park yederini tespit etmek, geryek ve tiizel ki~iler ile resmi ve ozel kurum ve kurulu~lara

otopark 01 a .. ait bo~ alan, arazi ve arsalan geyici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlann sahiplerine veya iiyiincii ~ahtsl
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i~letilmesi i~in izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde engelliler i~in i~aretlerle belirlenmi~

boliimler aynlmaslm saglamakla,
d)Karayolu ta~lmaclhgma ait mevzuat hiikiimleri saklt kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye smrrlan i~inde

ticari ama~la yah~tmlacak yolcu ve yiik ta~ltlan ile motorsuz ta~ltlann yah~ma ~ekil ve ~artlan ile bu ta~ltlarm teknik ozelliklerini
tespit etmek, ~ah~tmlabileeegi yerler ile giizergahlanrn tespit etmek ve sayllanru belirlemek, bunlara izin ve yah~ma ruhsat1
vermekle,
e)Biiyii~ehir belediyesinin smrrlan i~inde, ula~lm, toplu ta~lma ve trafik mevzuatmm biiyiik~ehir belediyesine verdigi yetki
dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendiriei karar almak ve gorii~ ol~turmakla,"

hiikiimleri yer almaktadrr.
Aynea Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik ~artmmOnaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun 21.05.1991 tarih ve 20877

sayth Resmi Gazetede yaytmlanarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik ~artl inlzalanml~trr. Soz konusu Ozerklik ~artlnln 2.
Maddesinde "Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen smrrlar iyerisinde, yetki alanlarmm dl~mda brraktlnu~ olmayan veya
ba~ka herhangi bir makamm gorevlendirilmemi~ oldugu mm konularda faaliyette bulunmak a<;:tsmdan tam takdir hakkma sahip
olacaklardrr" hiikmii yer almaktadrr.

5393 Saydl Belediye Kanunu, 5216 Sayth Biiyii~ehirBelediyesi Kanunu, Biiyii~ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyii~ehir smlrlan dahilinde yolcu ta~lIDaelhgl yapan araylan, bu araylarm saylsml,
yah~ma usul ve esaslanru, araylarda bulunmasl gereken teknik ozellikleri, hat ve giizergaWarmt belirleme, bu araylara izin ve ruhsat
verme vb. her tiirlii konuda yetki, gorev ve sorumluluk Biiyii~ehir Belediyesine ait olup, i~bu hususlann uygulanmasl yoniinde
diizenlemeler ve karar mereii Ulaslm Koordinasyon Merkezi'dir. UKOME'nin yetki, gorev ve sorumluluklan yalrnzea toplu taslffia
yapan araylarla sllllfh olmaytp ~ehir iyinde yolcu ta~lffiaelhgl yapan tUm ara~lan ve ~lffiaelhk mrlerini kapsamaktadrr. ilgili yasal
diizenlemelerden de aytkya goriileeegi iizere; taksi, minibiis, otobiis, servis, taksi dolmu~, metrobiis, metro, deniz motorlan gibi
belediye smrrlan dahilinde tieari amayla yolcu ta~lmaclhgt yapan araylar kamunun ihtiyaylan dogrultusunda hizmet vererek, kamusal
~lmaedlk faaliyeti icra etmektedirler.

ilgili mevzuatm verdigi yetki ve sorumluluklara istinaden alman UKOME karanyla kabul edilen Taksi T~lIDaelhgl

Yonergesinde "Kamusal Ula~tm!foplu Ula~un/Toplu Ta~lffia aracI" kavranu;
a)Kamusal Ul~tmlToplu Ul~tmlToplu Ta~lma: Kamunun ul~lm ihtiyaclnl kar~damak iyin, kamu veya kamu adma ozel
miite~ebbisler tarafindan yerine getirilen ve WHiM tarafindan belgelendirilen ta~ltlar ile yaptlan ula~lffi hizmetini,
b)Kamusal Ula~lmIToplu Ula~ml!Toplu Ta~lma Arael: 5216 sayth Biiyii~ehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesi kapsarnmda kara,
deniz ve su iizerinde faaliyet gosteren ve rayh sistemler, otobiis, minibiis, taksi, taksi dolmu~, servis, gemi, vapur, deniz motom,
deniz taksi, elektrikli araylar vb. gibi UKOME tarafindan yah~ma esaslan diizenlenen toplu ula~lm tiirlerinin ta~lmaelhk

faaliyetlerinde kullamlan ta~ltl, ~eklinde tammlanml~trr.

ilgi (d) Yonetmeliginin 6.Maddesinin l.bendinin y flkrasmda; "D4 yetki belgesi: Tieari olarak, ta~lIDa mesafesine
baktlmakslzm iliyi ve 100 kilometreye kadar olan ~ehirlerarasl tarifeli ve tarifesiz olarak yapaeaklara, verilir." olarak tannnlanml~trr.

ilgi (d) Yonetmeliginin 7.Maddesinin l.bendinde; "D4 yetki belgesi talep edenlerin; ...b) Yiiz kilometreye kadar ~ehirlerarasl

ta~lmalarda; ilgili illerden ahnacak, D4 yetki belgesi diizenlenmesinin 0 illerdeki meveut arz/talep dengesi ve ta~lma diizeni
baktmmdan bir saktncasl olmadigma dair ilgili il Trafik Komisyonu veya UKOME kararlarmt (bu illerden birinin veya her ikisinin
il slmrlan ile beIediye smrrlan aynl!yakt~lk olan bir il veya iller olmasl halinde ise ilgili biiyii~ehir belediyesilbelediyeleri UKOME
kararlartru) Bakanhga sunmalan, ... ~rttlr." ~eklindehiikiim yer almaktadrr.

ilgi (d) Yonetmeliginin 58.Maddesinin l.bendinde; "Tarifeli olarak faaIiyet gosterecek AI, BI ve Dl yetki belgesi sahipleri
ile kallo~ veya van~ yeri Biiyii~ehir olup tarifeli olarak faaliyet gostereeek D4 yetki belgesi saltiplerinin, hat, hatta bagh giizergah,
zaman ve iicret tarifeleri, ~agldaki usullere gore diizenlenir." ~eklinde kalkt~ veya van~ yerlerinin diizenlenmesi yapIlrnaktadrr.

ilgi (d) Yonetmeliginin 41.Maddesinin 12.bendinde; "Yoleu ta~lmaclllgt yetki belgesi sahiplerinin belediye sllllflan iyinde
terminal dl~mdaki indirme bindirme eeplerinde yolcu indirip bindirebilmeleri iyin, bu ceplere UKOME'nin ve/veya il ve/veya ilye
trafik komisyonlannm izin vermesi gerekir." ~eklinde tammlanml~trr. Aym maddenin I3.bendinde; "Tarifeli yoleu ta~lmalarmda

kallo~ ve van~lannbir terminalden yapilmalan esast1r. 58 Maddeye gore diizenlenmi~ ta~lma hatlarmda belirlenen noktalar veya bu
maddenin 12 fikrasmda be1irtilen yerler dl~mda yolcu indirilip bindirilemez." ~eklinde ~eklinde ifade edilmi~tir.

ilgi (t) dilekyede; S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Min.Oto.Mot.T~.Kooperati'nin ilgi (e) UKOME Karan ile
Marmaraereglisi Otogar-Silivri Otogar arasmda 20 aray ile D4 Yetki Belgesi kapsanunda tarifeli yolcu ta~lmaelhgl faaliyetinde
bulunduklan ifade edilmektedir. Soz konusu giizergah iizerinde yolcu indi-bindi yaptlamasnun ihtiyay oldugunu ve ara durak karan
almmasl adma ilgi (d) Yonetmeligi 12. Madde de yer alan UKOME karannca Biiyii~ehir tarafindan ~ehir iyi ta~lmaclhk diizeni ve
arz/talep dengesi goz online tutularak uygunluk gorii~ii verilmesi talep edilmektedir.

Miidiirliigumiiz teknik ekiplerince yapl1an arazi ve buro yah~malan neticesinde; Konuya ili~kin ilgi (e) UKOME Karan
ineelendiginde; S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Otogar-Silivri Otogar arasmda 20 aray ile hizmet vereeek ~ekilde Ukome Karan
oldugu gorii.lmii~tiir. Soz konusu giizergah iizerinde Silivri ilye slDrrlan genelinde hizmet veren tieari minibiis (BL323 Silivri­
Giimiisyaka,BL329 SiIivri-Cezaevi,BL325 SiIivri-Degirmenkoy,BL320 Silivri-<;anta,BL/318 Silivri-<;anta, BL307 Silivri­
Biiyu.kyavu~Iu) ve iETT atIarmm (300G SiIivri- Giimii~y a/TUYAP), 303B Marmara Cezaevi-Otogar, 300D Silivri Degirmenkoy-
TOYAP, 300C S' . <;anta/Tiiyap, 300B Silivri Bii ~ yavu~u-TOYAP, 300S Marmara Cezaevi-Tuyap giizergaht bulundugu

goriiL ekte ~C? zf ~
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ilgi (d) Yonetmeliginin 7., 12., 41. ve 58. maddelerine gore durak diizenmele karar ve esaslan, D4 yetki belgesi almak
isteyenlerin ilgili illerden izin almaslm gerektirir ve bu izinler, ilgili il Trafik Komisyonu veya UKOME tarafmdan verilir. izin
verilirken, illerdeki meveut arzItalep dengesi ve ta~tma diizeni dikkate almrr. Aynea, tarifeli ta~tmalarda hat, giizergah, zaman ve
iieret tarifeleri belirli usullere gore diizenlenir. Belediye slmrlan iyindeki duraklar iyin de UKOME veya il/ilye trafik
komisyonlarmdan izin almmasl zorunludur.

D4 yetki belgesi kapsammda talep edilen ara duraklann degerlendirilmesi, ilgili il Trafik Komisyonu veya UKOME tarafindan
arzJtalep dengesi ve meveut ta~tma duzeni goz onune almarak yapdmaktadtr. Aneak, yaptlan ineelemeler ve tespitler netieesinde,

Soz konusu taslmaetlann taslmaelhga basladtklan 2008 ythndan itibaren istanbul il slmrlan iyerisinde ara durak olarak
verilmeyen noktalarda yoleu indi~e bindirme y~pttklannayonelik sikayetler ve tespitler yaptlml~ ve bu durumda istanbul il smlrlan
iyerisinde ta~lmaelhk yapan minibiis ve otobiis uzerinde hakslZ rekabete yol aytlgl yoniinde ~ikayetler almmt~tlr. Ozellikle, Silivri
ilyesi smrrlan dahilinde D4 Yetki Belgesiyle hizmet veren araylann Marmaraereglisi Otogar-Silivri Otogar arasmda yanyol ve
bekleme alanlarmdan yolcu ahp indirme talepleri, "Silivri ilyesi ~ehir iyi Toplu Ula~lm Agl"m olumsuz etkiledigi tespit edilrni~tir.

Bu nedenle, meveut ~artlar altmda ara durak talebinin k~tlanmasl, hem ~ehir iyi ta~lmaelhk diizeni hem de rekabet ortaml aylsmdan
sakmeah bulunmu~ ve olumsuz degerlendirilmi~tir.

Konunun UKOME gtindemine ahnmasl hususunu arz ederim.

UKOME'NiN KARARI: ilgi (h) Toplu Ul~lmHizmetleri ~ube Miidiirliigii raporu dogrultusunda teklifin oybirligi ile reddine karar
verilmi~tir.
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