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JSTARBUL ULASIM KOORDINASYON MERKEZI KARARI
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BELEDIYESI

UKOME, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlifi Genel Sekreter Yardimcist Sn. Giirkan AKGUN Baskanhgmnda
29.08.2024 giin ve saat 10:00°da giindemindeki konular: goriismek iizere toplandi.

ILGI: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.
¢) 15.06.2006 Tarih ve 26199 Resmi Gazete Sayil Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi.
d) 08.01.2018 Tarih ve 30295 Resmi Gazete Sayili Karayolu Tasima Yonetmeligi.
e) Miidiirliigiimiizde 06.06.2024 tarih ve 995491 talep numaras: ile kayith S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Min. Oto.
Mot.Tas.Kooperatifi’nin yazisi.
f) 07.11.2013 tarih ve 2013/10-EK 10 say1l1 UKOME Karari.
g) 28.11.2014 tarih ve 5552 sayili ISTESOB dilekgesi.
h) Toplu Ulasim Hizmetleri Sube Miidiirliigii’niin 28.08.2024 tarih ve 1541097 sayil1 yazs.

TEKLIF: Marmaraereglisi Silivri aras1 D4 Yetki Belgesi ile tasimacilik yapanlann Silivri E-5 Yanyol iizerinde indi-bindi durak
noktas: verilmesi teklifi.

TOPLU ULASIM HiZMETLERI SUBE MUDURLUGU RAPORU:

Ilgl (h) Toplu Ulas1m Hizmetleri Sube Miidiirliigii raporunda;

flgi (a) Kanunu'nun 7. Maddesinin f bendi ". ..Biyiiksehir ulasim ana plamim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordmasyonu saglamak; kara deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araglan ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek," p bendi "Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlan i¢indeki kara
ve denizde taksi ve servis araglan déhil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hatlartyla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek..."

Ilgi (a) Kanunu'nun 9. Maddesinin 2. Fikrast: "Bu Kanun ile biiytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergéh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglanimin durak ve arag park yerleri ile sayisinun tespitine iliskin
yetkiler ile biiyiiksehir simirlari déhilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullamlir" 3.
Fikras:: "Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biyiiksehir belediye bagkaninin onay: ile yiiriirliige girer" ve 6. Fikras:1 "Biiyiiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimleri yer almaktadir.

flgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fikrasinin f bendi: "toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek", p bendi: Kara, deniz,
su ve demiryolu @izerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglan ile taksi sayilarim, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarim belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek" hitkmii yer almaktadir.

flgi (c) Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Diizenleme yapma yetkisi baghkl1 27. Maddesinin
1. Fikras: ve 1. Fikranin a bendi: "Biiyiiksehir belediyeleri; alt yap: yatirimlar: ile ulasim ve toplu tasima hizmet ve faaliyetlerinin
amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak iizere bu Yonetmelikte yer almayan hususlarda; a) Hizmet ve hizmet
alanlarinin mahalli 6zelliklerini dikkate alarak, birinden digerine cesitlilik ve farklilik arz eden, nicelik ve niteliklerini, g6z dniinde
bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin karar ile diizenleme yapabilirler." Bagllik baslikli 5. Maddesi: "Biiyiiksehir belediyesi
alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye baskanina baglidir. Baskan bu gérevi bizzat
veya gorevlendirecegi kisi eliyi yiriitiir." Aym yonetmeligin Baglayicihik baslikli 6. Maddesi: "Alt yap: koordinasyon merkezi ile
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar; biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir
dahilindeki diger belediyeler ve bityiiksehir sinirlar1 i¢indeki kamu kurum ve kuruluslan ile diger gergek ve tiizel kisileri baglar.”

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi'nin Gorev ve Yetkileri baslikli 18. Maddesinin 1. Fikrasi, 1.
Fikranmn a, ¢, d ve e bentleri: "UKOME, bityiiksehir igindeki kara, deniz, g6l, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde her tiirlii tasimacili
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde y6nlendirici
karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine
haizdir. Bu amagla;

a) Biiyiiksehir belediyesinin simrlan i¢inde, mevzuatla yetkili kilndig1 durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve

giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirkii servis ve toplu tasima araglan ile taksi sayilarim, bilet ticr

ve tarifelerini, zaman ve rgahlarim belirlemek; otobus taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, so

meydan ve benzeri yeplef izerinde arag park yerlenm tesplt etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara hit
#Sait bos alan, arazi ve arsalar gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya ticlincii samslar/
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isletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde engelliler i¢in isaretlerle belirlenmis
boliimler ayrilmasini saglamakla,

d)Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye simrlar1 iginde
ticari amagla ¢alistinlacak yolcu ve yiik tasitlan ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini
tespit etmek, galistinlabilecegi yerler ile giizergihlarim tespit etmek ve sayilarim belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati
vermekle,

e)Biiyiiksehir belediyesinin siirlan iginde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatimn biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki
dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla,”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 21.05.1991 tarih ve 20877
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 imzalanmustir. S6z konusu Ozerklik Sartmn 2.
Maddesinde "Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simurlar igerisinde, yetki alanlarimin disinda birakilmis olmayan veya
baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip
olacaklardir" hiikmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi ve ilgili difer mevzuat geregi biiyiiksehir smirlar1 dahilinde yolcu tasimacilifi yapan araglari, bu araglarmn sayisin,
¢alisma usul ve esaslarim, araglarda bulunmas: gereken teknik 6zellikleri, hat ve giizergahlarim belirleme, bu araglara izin ve ruhsat
verme vb. her tiirlii konuda yetki, gorev ve sorumluluk Biiyiiksehir Belediyesine ait olup, isbu hususlarin uygulanmas: y6niinde
diizenlemeler ve karar mercii Ulagim Koordinasyon Merkezi'dir. UKOME'nin yetki, gbrev ve sorumluluklari yalmzca toplu tagima
yapan araglarla simirli olmayip selur iginde yolcu tasimacilig yapan tiim araglan ve tasimacilik tiirlerini kapsamaktadur. Tlgili yasal
diizenlemelerden de agikga gorulecegx tizere; taksi, minibiis, otobiis, servis, taksi dolmu§ metrobiis, metro, deniz motorlar gibi
belediye sinirlar: dahilinde ticari amagla yolcu tasimacilif1 yapan araglar kamunun ihtiyaglan dogrultusunda hizmet vererek, kamusal
tasimacilik faaliyeti icra etmektedirler.

flgili mevzuatin verdigi yetki ve sorumluluklara istinaden alinan UKOME karanyla kabul edilen Taksi Tasimacihg
Yonergesinde "Kamusal Ulasim/Toplu Ulasim/Toplu Tasima arac1" kavrams;
a)Kamusal Ulasimm/Toplu Ulasim/Toplu Tasima: Kamunun ulasim ihtiyacim karsilamak i¢in, kamu veya kamu adma o6zel
miitesebbisler tarafindan yerine getirilen ve TUHIM tarafindan belgelendirilen tasstlar ile yapilan ulasim hizmetini,
b)Kamusal Ulagim/Toplu Ulasim/Toplu Tasima Araci: 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesi kapsaminda kara,
deniz ve su iizerinde faaliyet gosteren ve rayh sistemler, otobiis, minibiis, taksi, taksi dolmus, servis, gemi, vapur, deniz motoru,
deniz taksi, elektrikli araglar vb. gibi UKOME tarafindan g¢alisma esaslann diizenlenen toplu ulasim tiirlerinin tasimacilik
faaliyetlerinde kullanilan tasiti, seklinde tanimlanmstir.

Ilgi (d) Yonetmeliginin 6.Maddesinin 1.bendinin ¢ fikrasinda; “D4 yetki belgesi: Ticari olarak, tasima mesafesine
bakilmaksizin ili¢i ve 100 kilometreye kadar olan sehirleraras: tarifeli ve tarifesiz olarak yapacaklara, verilir.” olarak tanimlanmustr.

Ilgi (d) Yonetmeliginin 7.Maddesinin 1.bendinde; “D4 yetki belgesi talep edenlerin; ...b) Yiiz kilometreye kadar sehirlerarasi
tagimalarda; ilgili illerden alinacak, D4 yetki belgesi diizenlenmesinin o illerdeki mevcut arz/talep dengesi ve tasima diizeni
bakimindan bir sakincas1 olmadigina dair ilgili 1l Trafik Komisyonu veya UKOME Kkararlarim (bu illerden birinin veya her ikisinin
il siurlari ile belediye simirlan ayni/gakasik olan bir il veya iller olmasi halinde ise ilgili biiyiiksehir belediyesi/belediyeleri UKOME
kararlarint) Bakanliga sunmalary,... sarttir.” seklinde hiikiim yer almaktadur.

Tlgi (d) Yénetmeliginin 58.Maddesinin 1.bendinde; “Tarifeli olarak faaliyet gdsterecek Al, Bl ve D1 yetki belgesi sahipleri
ile kalkis veya varis yeri Bilyiiksehir olup tarifeli olarak faaliyet gosterecek D4 yetki belgesi sahiplerinin, hat, hatta bagh giizergah,
zaman ve Uicret tarifeleri, asagidaki usullere gore diizenlenir.” seklinde kalkis veya varis yerlerinin diizenlenmesi yapilmaktadur.

Tlgi (d) Yonetmeliginin 41.Maddesinin 12.bendinde; “Yolcu tasimacilig yetki belgesi sahiplerinin belediye simrlan iginde
terminal disindaki indirme bindirme ceplerinde yolcu indirip bindirebilmeleri i¢in, bu ceplere UKOME’nin ve/veya il ve/veya ilge
trafik komisyonlarinin izin vermesi gerekir.” seklinde tanimlanmustir. Aym maddenin 13.bendinde; “Tarifeli yolcu tagimalarinda
kalkis ve vanslarin bir terminalden yapilmalan esastir. 58 Maddeye gore diizenlenmis tasima hatlarinda belirlenen noktalar veya bu
maddenin 12 fikrasinda belirtilen yerler disinda yolcu indirilip bindirilemez.” seklinde seklinde ifade edilmistir.

ilgi (f) dilekgede; S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Min.Oto.Mot.Tas.Kooperati’nin Ilgi (¢) UKOME Karan ile
Marmaraereglisi Otogar-Silivri Otogar arasinda 20 arag ile D4 Yetki Belgesi kapsaminda tarifeli yolcu tasimacilig: faaliyetinde
bulunduklan ifade edilmektedir. S6z konusu giizergah iizerinde yolcu indi-bindi yapilamasimn ihtiyag oldugunu ve ara durak karan
almmasi adina Ilgi (d) Yonetmeligi 12. Madde de yer alan UKOME kararinca Biiyiiksehir tarafindan sehir igi tasimacilik diizeni ve
arz/talep dengesi goz oniine tutularak uygunluk goriisii verilmesi talep edilmektedir.

Miidiirliigtimiiz teknik ekiplerince yapilan arazi ve biiro ¢alismalar1 neticesinde; Konuya iliskin ilgi (¢€) UKOME Karan
incelendiginde; S.S.107 Nolu Yeni Marmara Ereglisi Otogar-Silivri Otogar arasmda 20 arag ile hizmet verecek sekilde Ukome Karan
oldugu goriilmiistiir. S6z konusu giizergah iizerinde Silivri ilge simrlart genelinde hizmet veren ticari minibiis (BL323 Silivri-
Giimiigyaka,BL329 Silivri-Cezaevi,BL325 Silivri-Degirmenk&y,BL320 Silivri-Canta,BL/318 Silivri-Canta, BL307 Silivri-
Bilyiikavuglu) ve IETT atlanmn (300G SlllVl‘l- Gumusya a/TUYAP), 303B Marmara Cezaevi-Otogar, 300D Silivri Degirmenkdy-
¢avusu-TUYAP, 300S Marmara Cezaevi-Tiiyap giizergah1 bulundugu
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Ilgi (d) Yonetmeliginin 7., 12., 41. ve 58. maddelerine gére durak diizenmele karar ve esaslari, D4 yetki belgesi almak
isteyenlerin ilgili illerden izin almasim gerektirir ve bu izinler, ilgili Il Trafik Komisyonu veya UKOME tarafindan verilir. {zin
verilirken, illerdeki mevcut arz/talep dengesi ve tagima diizeni dikkate alimir. Ayrica, tarifeli tasimalarda hat, giizergah, zaman ve
iicret tarifeleri belirli usullere gére diizenlenir. Belediye smmrlan igindeki duraklar icin de UKOME veya ililge trafik
komisyonlarindan izin alinmasi zorunludur.

D4 yetki belgesi kapsaminda talep edilen ara duraklanin degerlendirilmesi, ilgili Il Trafik Komisyonu veya UKOME tarafindan
arz/talep dengesi ve mevcut tagima diizeni gbz 6niine alinarak yapilmaktadir. Ancak, yapilan incelemeler ve tespitler neticesinde,

S6z konusu tasimacilann tasimaciliga basladiklari 2008 yilindan itibaren Istanbul il siirlari igerisinde ara durak olarak
verilmeyen noktalarda yolcu indirme bindirme yaptiklarina yonelik sikayetler ve tespitler yapilmis ve bu durumda Istanbul il smirlan
igerisinde tagimacilik yapan minibiis ve otobiis {izerinde haksiz rekabete yol agtig1 yoniinde sikayetler alinmstir. Ozellikle, Silivri
ilgesi sturlan dahilinde D4 Yetki Belgesiyle hizmet veren araglarin Marmaraereglisi Otogar-Silivri Otogar arasinda yanyol ve
bekleme alanlarindan yolcu alip indirme talepleri, "Silivri ilgesi Sehir I¢i Toplu Ulasim Agi"n1 olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Bu nedenle, mevcut sartlar altinda ara durak talebinin karsilanmasi, hem sehir i¢i tasimacilik diizeni hem de rekabet ortamu agisindan
sakincali bulunmus ve olumsuz degerlendirilmistir.

Konunun UKOME giindemine alinmas: hususunu arz ederim.

UKOME’NIN KARARTI: ilgi (h) Toplu Ulasim Hizmetleri Sube Miidiirliigii raporu dogrultusunda teklifin oybirligi ile reddine karar
verilmistir.
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