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RAPOR:

KONUNUN OZU: Uygulama Bazli Taksi

KOMISYON INCELEMESI: istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.09.2024 tarihli
birlesiminde 2024/957 sayi ile komisyonumuza intikal eden Toplu Ulagim Hizmetleri Sube
Miidiirliigii’niin 09.09.2024 tarih 1624252 sayil1 yazisinda;

BASKANLIK MAKAMINA

“Ilgi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayil1 Belediye Kanunu,

¢) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yénetmeligi

d) Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirimasmna fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

€) 26.01.2023 tarih ve 71188846-622.02/5632914 say1li Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Taksi Plakalar1 konulu goriisii
(https://webdosva.csb.uov.tr/db/verel\onetimler/icerikler/taks-plakalari belediye biirosu-
20230312110131.pdf)

f) 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Ticari Taksi Plakalari konulu gorisi (https://webdos\a.
csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/t-car-taks~ plakalari-20220722092333 pdf)

g) 29.08.2024 tarih ve 2024/6-9 sayili UKOME karan.

[lgi (a) Kanunu'nun 7. Maddesinin f bendi "...Bilyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su
ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglan ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek," p bendi
"Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart
dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu tagima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tagima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek..."

Igi (a) Kanunu'nun 9. Maddesinin 2. Fikrast: "Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve ara¢ park yerleri ile sayisin tespitine iliskin yetkiler ile bityliksehir sinirlan dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullandir” 3. Fikrasi: "Ulasim
koordinasyon merkezi kararlan, biiyiiksehir belediye baskanimin onay1 ile yiiriirliige girer" ve 6. Fikras
"Bityiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimleri yer
almaktadir,

Ilgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fikrasmm f bendi: "toplu tagima yapmak; bu amagcla
otobils, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek”, p bendi: Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek" hitkmii yer almaktadir,

Ilgi (c) Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Diizenleme Yapma
Yetkisi bashkli 27. Maddesinin 1. Fikrast ve 1. Fikranin a bendi: "Biiyiliksehir belediyeleri; alt yapi
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yatinmlar ile ulasim ve toplu tasima hizmet ve faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli
yiiriitiilmesini saglamak iizere bu Yonetmelikte yer almayan hususlarda; a) Hizmet ve hizmet alanlarinin
mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine c¢esitlilik ve farklihlk arz eden, nicelik ve
niteliklerini, g6z 6niinde bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin karan ile diizenleme yapabilirler."
Baghlik bashklt 5. Maddesi: "Biiyiiksehir belediyesi alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim
koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye baskanma baghdir. Bagkan bu gorevi bizzat veya
gorevlendirecegi kisi eliyle yiiriitiir." Aym yonetmeligin Baglayicilik baghkli 6. Maddesi: "Alt yapi
koordinasyon merkezi ile ulagim koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak yatirim ve toplu tagimayla
ilgili kararlar; biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir smirlan
icindeki kamu kurum ve kuruluslart ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar."

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Gorev ve Yetkileri baslikli 18.
Maddesinin 1. Fikrasi, 1. Fikranmn a, ¢, d ve e bentleri: "UKOME, biiyiiksehir igindeki kara, deniz, gol,
nehir, kanal ve demiryolu fizerinde her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini
saglamak iizere; ulagim, trafik ve toplu tagima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma,
uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme
hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagcla;

a) Bilyiiksehir belediyesinin sinirlar iginde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli ihtiyag
ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amactyla gerekli tedbirleri almakla,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; otobiis, taksi,
dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark
olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarm sahipletine
veya tciincii sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger
park yerlerinde engelliler icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasim saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi
yoniinden belediye smirlan iginde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tagitlar ile motorsuz tagitlarm
caligma sekil ve sartlan ile bu tasitlarin teknik &zelliklerini tespit etmek, calistirlabilecegi yerler ile
giizergahlarim tespit etmek ve sayilarim belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle,

¢) Biiyiiksehir belediyesinin smirlan iginde, ulastm, toplu tagima ve trafik mevzuatinin biiyiiksehir
belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis
olusturmakla," 28. Maddesinde ise "Niifus artisi ve sehrin ulasim plam dikkate alinmak suretiyle
biiyliksehir sinirlan dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilir. (2) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu
tagim araglarinin tahsis stireleri, ticari plaka sayilan ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve
devir ticretleri UKOME'ce tespit edilir." hiikiimleri yer almaktadir.

[stanbul 7. idare Mahkemesinin 2021/275 karar numaral kararinda; "UKOME'lerin 5216 sayili
kanunun 7. Maddesinde sayilan ulagimla ilgili tiim diizenlemeleri yapma gorev ve yetkilerinin bulundugu,
dolayisiyla giiniin gelismelerine gore ulagim hizmetinin saglhkli ve giivenli yiiriitiilebilmesi igin yasal
sinirlar iginde her tiirlii tedbiri almaya yetkisinin bulundugu agiktir" hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 imzalanmstir. S6z konusu Ozerklik Sartmin 2. Maddesinde "Yerel Yonetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde, yetki alanlarmin diginda birakilmis olmayan veya bagka herhangi
bir makamin gérevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak acisindan tam takdir hakkina
sahip olacaklardir” hiikmii yer almaktadir.

5393 Sayil Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde yolcu
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tagimaciligt yapan araglari, bu araglarin sayisini, calisma usul ve esaslarini, araglarda bulunmasi gereken
teknik 6zellikleri, hat ve giizergahlarmn: belirleme, bu araclara izin ve ruhsat verme vb. her tiirlii konuda
yetki, gbrev ve sorumluluk Biiyiiksehir Belediyesine ait olup, isbu hususlarin uygulanmasi ydniinde
diizenlemeler ve karar mercii Ulasim Koordinasyon Merkezi'dir. UKOMEMHin yetki, gorev ve
sorumluluklar1 yalnizea toplu tagima yapan araglarla sinirli olmay1p sehir iginde yolcu tagimaciligl yapan
tiim araglart ve tagimacilik tiirlerini kapsamaktadir. [lgili yasal diizenlemelerden de agik¢a goriilecegi
lizere; taksi, minibiis, otobiis, servis, taksi dolmus, metrobiis, metro, deniz motorlar: gibi belediye sinirlan
dahilinde ticari amagla yolcu tasimacihifi yapan araglar kamunun ihtiyaglari dogrultusunda hizmet
vererek, kamusal tasimacilik faaliyeti icra etmektedirler.

Ilgili mevzuatin verdigi yetki ve sorumluluklara istinaden alman UKOME karariyla kabul edilen
Taksi Tagimacihgi Yonergesinde "Kamusal Ulagim/Toplu Ulagim/Toplu Tagima araci kavram;

b) Kamusal Ulagim/Toplu Ulasim/Toplu Tasima: Kamunun ulagim ihtiyacini karsilamak i¢in, kamu
veya kamu adina 6zel miitesebbisler tarafindan yerine getirilen ve TUHIM tarafindan belgelendirilen
tasitlar ile yapilan ulagim hizmetini,

c¢) Kamusal Ulasim/Toplu Ulagim/Toplu Tagima Aract: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
7. Maddesi kapsaminda kara, deniz ve su iizerinde faaliyet gosteren ve rayli sistemler, otobiis, minibiis,
taksi, taksi dolmus, servis, gemi, vapur, deniz motoru, deniz taksi, elektrikli araglar vb. gibi UKOME
tarafindan ¢alisma esaslar: diizenlenen toplu ulagim tiirlerinin tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan tagits,"
seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda taksiler de toplu ulagim araglari olup Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2022/21
Esas, Karar 2022/22 numarali kararinda "Bu kisimda, ticari taksi tiirii toplu ulasim araglarina, arag i¢i ses
ve goriintii kayit dzelligi bulunan kamera sistemi takilmasmn, 6zel hayatin gizliligine miidahale tegkil
edip etmeyecegi hususu tartigilacaktir. .. .Davaya konu kamera sisteminin kuruldugu ticari taksi tiirii
araglar, kamuya agik alanlarda, belirli bir iicret karsihginda, yolcularin bir yerden bagka bir yere tagindign
ulagim vasitalaridir. Bu yéniiyle ticari taksiler, gelir elde etmek iizere ticari faaliyet yiiriiten sofor
agisindan, isteyen ve {icretini 6deyen herkesin kullanimina agik, tagman yolcularin siirekli degistigi bir is
yeri; yolcular agisindan ise, igerisinde gegici bir siire ile yolculuk yapilan ulasim vasitalaridir. Buna gore
sdz konusu araglarm i¢ kisminin, "kamuya agik" alan oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Diger toplu
ulagim araglarina gére daha az sayida yolcu tagima kapasitesine sahip olmalari, bu araglarn topli ulagim
aract olmadiklari, araglarin iginin ise 6zel hayat alanma dahil oldugu sonucunu dogurmayacaktir."
denilerek bu durum hukuken vurgulanmistir.

Ilgi (d) yonetmeligin Taksi Uygulamalan baslikli 8.maddesinde "Belediyeler, taksilerin trafikte bog
dolagmalarini, durak disinda beklemelerini engelleyecek, taksi yonetim veya ¢agr1 merkezi, telefonlu,
telsizli durak ve merkezi alanlarda taksi cepleri gibi uygulamalari planlar ve yaygmlastirir. Bunun igin
sehir trafiine uygun bir sekilde, taksilerin bekletilecegi alanlart tespit eder" hiikmii yer almaktadir.

Iligi (b) kanunun Meclisin gorev ve yetkileri baglikli 18. Maddesinin (e) bendinde "Tasmmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasmnmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek." hiikmii yer
almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1 inci maddesinde "Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gre yiiriitiilir. ..." hiikmii yer almaktadir.

03/05/1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinm Amag baslikhi
1.maddesinde "Bu Karar'da amag, vatandasin ulagim ihtiyacin1 karsilamak iizere toplu tagimaciligin
gelistirilmesi ve disiplin altma alinmasi, korsan tasgimaciligin dnlenmesi ve fiilen calismakta olan sofor
esnafimin haklarmim korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
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ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir. (94/6311) ve (98/11158 Sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile degisik)" hikkmii yer almaktadir.

86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
2.maddesinde "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, 1
Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi karan alinan illerde uygulanir." hiikmii ile mezkir Karami kapsami
belirlenmis ve 3.maddesinin "Ticari plaka verilebilmesi i¢in; (98/11158) ve (2003/6259 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degisik) 1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gegim kaynagi olarak
segmis oldugunu ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasmin
bulunmadig1 yerlerde ise soforler odasina iiye olmak, (98/11158) ve (2003/6259 Sayil: Bakanlar Kurulu
Karan ile degisik) 2) Umum servis araglarinda; soférlik meslegini gegim kaynad: olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig: yerlerde sofdrler odasina iiye olmak
veya ticaret odalarma kayith tasimaci sirketlerce sehir i¢inde tagimacilik yapmak, (98/11158) ve
(2003/6259 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degisik) sarti aranir. (98/11158 Sayih Bakanlar Kurulu
Karan ile degisik) Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalar1 bu maddenin (1) numarah bendinde
sayilan sartlan haiz Kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numaral: bendinde sayilan
sartlan haiz kisilere ve tasimaci girketlere satabilirler. (98/11158 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
degisik)" hitkkiimleri kapsaminda taksilere verilecek ticari plakalarin verilis esas1 diizenlenmistir.

Danigtay 15. Daire Bagkanligmin 22.03.2016 tarih E. No: 2013/8967, K.No: 2016/1961 sayili
kararinda "2918 sayih Karayolu Trafik Kanunu'nun 12. maddesinde, il ve ilge trafik komisyonlarmin
kurulus ve gorevleri belirlenmis; bu kapsamda, karayolu tasimaciligina ait mevzuat hikiimleri sakli
kalmak lizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlan iginde ticari amagla ¢alistirilacak
yolcu ve yiik tagitlart ile motorsuz tagitlarin galisma sekil ve sartlan, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarimi tespit etmek ve sayilarmi belirlemek séz konusu komisyonlarin gorevleri arasinda
sayllmistir. Bu Kanuna dayamilarak yiiriirliige konulan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin 1. maddesinde; bu Kararmn amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina
alinmasi, korsan tagimaciligin 6nlenmesi ve fiilen ¢alisan sofor esnafinin haklarinin korunmasi amaciyla
taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarma verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve
esaslarin1 belirlemek oldugu, 2. maddesinde; bu Kararin 2918 sayili Yasann 12. maddesi uyarinca, plaka
tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi, 3. maddesinde; ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik
meslegini gegim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En
az iki yildan beri o ilde ikamet etmek, c) Soforler dernegine iiye olmanin zorunlu oldugu, ticari plaka
sahiplerinin bu plakalari tagitla birlikte veya ayr1 olarak yalniz birinci fikradaki sartlara haiz kisilere
satabilecekleri, 4. maddesinde ise; trafik komisyonlarinca verilen kararla ticari plaka tahdidi uygulanan
illerdeki plakalarin dagitiminin, Igigleri Bakam onayina tabi oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. maddesinin p) bendinde, kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglan ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdifi butilin isleri yiiriitmek, Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasmda sayilmis ve
uygulanmayacak hitkiimler baslikl: 84. maddesinde ise; belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve
hizmetlerle sinirh olarak, 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirihik
bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/p ve 84. maddeleri uyarinca, belediye smnirlari
dahilinde ticari amagla tasima yapacak araglarin sayilarinin belirlenmesi ve simirlandirilmas: yetkisi, trafik
komisyonlarindan belediyelere intikal etmistir." hiikkmii yer almistir.

Igi (e) goriiste, "Damistay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111
sayili kararnda gorillen temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27/03/2007 tarihli ve
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E:2006/1401, K:2007/542 say1li kararindaki "... 5393 sayili Yasanin 15/f ve 84. maddeleri ile 2918 sayili
Yasamn 12. maddesinden soz edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2918 sayih Kanunun
Belediye Kanunu ile gelismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agik oldugundan, 2918 sayili Kanun
uyarmnca alman 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin da 5393 sayili Kanun ile gelismeyen
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, ...", Damistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732,
K. No: 2020/3653 sayili kararindaki "... belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tagima
araglart ve ticari taksilerin sayilarim, zaman ve giizergahlarini belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait
oldugu anlastlmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve giizergahlarnmn belirlenmesi
ve buna yonelik olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasma iligkin
yetkinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ..." seklindeki hiikmii
ile belediye meclisinin ulagim ve toplu tasimadaki yetki ve imtiyazlar1 yorumlanmistur.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve Damgtay kararlan cergevesinde; belediyelerin toplu
tagima ve servis araglarim ile taksi sayilarmi belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, 6zellikle kendi
nam ve hesabina ticari olarak tagimacilik yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmelerin
belediyelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun
gordiiii zaman, ficret ve tarifeler ile giizergihlarinda aldiklari galisma izinleri ile ticari tagimacihk
yaptigi, bu bakimdan belediye ve miicavir alan smirlari iginde faaliyet gosterecek ticari taksi, dolmus,
minibiis ve servis vb. isletmelerinde bu araglarin plakalarmin verilmesine iliskin usul ve esaslar
noktasinda Kanun'da agikga yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve
esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min 3 iincii maddesi
hitkiimlerine aykir1 olmayacak sekilde iglemlerin tesis edilmesi gerektigi, bu itibarla sair hususlarda ve il
trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayis1 belirlenen plakalarin, 5393 sayili Kanun ile 2886 sayih
Kanunun ilgili cari hiikiimleri kapsaminda tahdit edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kisilere tahsis
edilmesi gerektigi, diger taraftan almacak kararlarin kentin niifusu ve niifus artig hizi, kentlesmenin hizi
ve yonii, ulasim plam, trafik diizeni ve giivenligi, giizergahlarin ve hatlarin niifus yogunlugu ve arag
ihtiyaglar (nitelik, kapasite vb.) gibi kriterler g6z oniinde bulundurularak tesis edilmesinin 6nem arz
ettigi," hiikiimleri yer almaktadir.

Migi (f) goriiste, "Sayistay'm 2015 yilinda muhtelif mahalli idarelerde yaptigi denetimler sonucu
yayimladig denetim raporlarinda; "Ihalesiz taksi ve servis plakasi ile hat verilmesi" ile ilgili olarak
Sayistay bulgusunda ozetle, "... hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlar da igerecek sekilde verilmesi gerekir. ... fhalede seffaflik ve
rekabet ilkelerine aykir1 olarak baskan onayi veya enciimen karartyla verilebilmesi miimkiin degildir. ...
Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta kargilifi olmayan bu uygulamanin
siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunanlar igin calistyor olmalarn kazanilmis hak
olusturmaz. Kazanilmis hakkin varhgindan séz edebilmek igin, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen
islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir." denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal
edilip Kanun'da belirlenen siire ve sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
belediye tagmmazlarmin 2886 sayili Kanun uyarinca kira siiresi 10 yily, belediye haklarinin 5393 sayili
Kanun uyarmca irtifak siiresi 30 yili gecememekte diger bir deyisle belediye meclisi bu siireleri asacak
sekilde bir karar alamamaktadir. Bu bakimdan, toplu tasima hizmetlerinde imtiyaz usulii disinda Kanun
ile bu siireleri asacak bir siire belirleme noktasinda belediyeye 6zel bir yetki verilmemistir. Belirtmek
gerekir ki belediyeler toplu tagima hizmeti ile ilgili gérevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet kendilerine
mabhalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir. ...Yine her 3 yéntemde
de toplam siire gz oniinde bulundurularak muhammen (tahmin edilen) bedelin 2886 sayil1 Kanun
kapsamimda belirlenerek bu Kanunda gosterilen ihale yontemlerinden somut olaya uygun olanlarindan
birisi segilerek ihale edilmesi ve ihale sonucu idarece tespit edilecek uygun bedel uyarinca belirlenen
ihale bedelinin 2886 sayili Kanunun 57 nci maddesinde gosterilen siirelerde tahsil edilmesi
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gerekmektedir. Diger taraftan, belediyelerin toplu tagima araglari, servis araglari ve taksi sayilarmi
belirleme yetki ve imtiyazi bulunmaktadir. Ozellikle kendi nam ve hesabina ticari olarak tagimacilik
yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. igletmeler belediyelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce
belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun gordiigii zaman, iicret ve tarifeler ile
giizergdhlarinda aldiklari ¢alisma izinleri ile ticari tagimacilik yapmaktadir. Bu bakimdan, belediye ve
miicavir alan sinirlan iginde faaliyet gosterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmelerinde
bu araglarin plakalarinin verilmesine iligkin usul ve esaslar noktasinda Kanun'da agikga yetki verilmeyen
ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin 3 iincii maddesi hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde
islemler tesis edilmesi gerekmektedir. Sair hususlarda ve il trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayisi
belirlenen plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tagimacilik yapacak kisilere tahsis edilmesi hususunda
5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir." hitkmii
yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri degerlendiginde; biiyiiksehir dahilindeki taksi
tasimacilifinin ve bu tagmmacilikta kullanilacak araglarin ¢aligma sekil sartlan ile teknik Szelliklerinin
(kapasitesi, model yili, rengi, plakasi1 vs.) UKOME tarafindan belirlenecegi, bir kamu hizmeti olarak
belediyeye yiiklenen gorevlerden olan taksi tagimaciligmin igiincii kigiler eliyle yiiriitiilmesi miimkiin
olmakia birlikte bu kisilerin denetiminin, bu hizmetin asli sunucusu olan belediyeye ait oldugu,
belediyenin bu gérev ve yetkilerini kullanirken sahip oldugu takdir hakkinin kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri yoniinden denetime tabi oldugu; diger taraftan ihtiya¢c olmasi halinde veni ticari plaka tahsis
edilmesi yani sisteme yeni arag ilave edilmesi halinde belediyenin ihale yontemiyle yeni araglan sisteme
dahil edebileceginin miimkiin oldugu goriilmektedir.

figi (g) UKOME Kkarari ile, Istanbul'da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet
gosteren 20.311 taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirllmasina karar verilmistir.

Makaminizca uygun gorilldiigii takdirde, ilgi (e) ve (f) goriislere uygun sekilde 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 5393 sayili Kanun ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi kaydiyla 2.500
adet taksinin gercek kisilere 5393 ve 2886 sayih kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi i¢in

karar alinmak iizere yazimizin Biiyiiksehir Belediye Meclisine havalesini tensiplerinize arz ederim
denilmektedir.

KOMISYON GORUSU: Teklif komisyonlarimizca incelenmis olup, 29.08.2024 tarih ve 2024/6-
9 sayili UKOME Kkarari ile, Istanbul'da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gdsteren
20.311 taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirilmasina karar verilmis olup, 26.01.2023 tarih ve 71188846-
622.02/5632914 sayih Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin Taksi Plakalar1 konulu gériisti ve 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Ticari Taksi
Plakalar1 konulu goriisii dogrultusunda, 2.500 adet taksinin gergek kigilere 5393 sayili Kanunun 18/e
maddesi ve 2886 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi komisyonlarimizca
uygun goriilmiistiir.

Meclisimizin onayina arz olunur.”

Seklinde hazirlanan Hukuk — Ulagim ve Trafik Komisyonlar1 miisterek raporu; Istanbul
Biiyliksehir Belediye Meclisinin 9. Se¢im Dénemi 1. Toplant1 Yili, Eyliil Ay1 Toplantilarinin 12 Eyliil
2024 tarihli 3. birlesiminde okunarak, Miizakere ag1ldu:
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Melendiz DALYAN [ZGI -Bagkanim, Komisyon raporunun goériis kismmnm “teklif
Komisyonlarimizca incelenmis olup, 29.08.2024 tarih ve 2024/6 ila 9 sayih UKOME Kkaran ile
Istanbul’da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gésteren 20.311 taksinin ilk etapta
2.500 adet arttirilmasina karar verilmis olup, 26.01.2023 tarih 71188846-622.02/5632914 sayili Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Taksi Plakalar1 konulu
goriigii ve 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin Ticari Taksi Plakalar konulu goriisii dogrultusunda,
2.500 adet taksinin gercek kisilere 5393 sayili Kanunun 18/e bendi uyarinca 29 yil siireyle 2886 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi Komisyonlarimizca uygun goriilmiistiir”
seklinde diizeltilerek oylanmasini talep ederiz, dedi.

Nuri ASLAN (Meclis 1. Bagkan Vekili) — 89 numarali raporu yapilan diizeltme ile birlikte
oylarimza sunuyorum, dedi.

— Oy’a sundu. Yapilan isaretle oylama neticesinde Oybirligi ile kabul edildi.

\
Utljh AKBULUT Nuri ASLAN
van K4tibi Meclis 1. Baskan Vekili
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RAPOR:

KONUNUN OZU: Uygulama Bazli Taksi

KOMISYON INCELEMESI: istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.09.2024 tarihli
birlesiminde 2024/957 sayi1 ile komisyonumuza intikal eden Toplu Ulasim Hizmetleri Sube
Miidiirliigii’niin 09.09.2024 tarih 1624252 sayili yazisinda;

BASKANLIK MAKAMINA

“Ilgi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu,

¢) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yo6netmeligi

d) Ulagimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,

€) 26.01.2023 tarih ve 71188846-622.02/5632914 sayili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Taksi Plakalari konulu gériisii
(https://webdosva.csb.uov.tr/db/verel\onetimler/icerikler/taks-plakalari belediye biirosu-
20230312110131.pdf)

f) 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Ticari Taksi Plakalar konulu gériisii (https://webdos\a.
csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/t-car-taks~ plakalari-20220722092333 pdf)

g) 29.08.2024 tarih ve 2024/6-9 say1li UKOME karan.

Ilgi () Kanunu'nun 7. Maddesinin f bendi "...Biiyiiksehir ulagim ana pldnim yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su
ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarmni, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,” p bendi
"Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir smirlar1 igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1
dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlartyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek..."

Ilgi (a) Kanunu'nun 9. Maddesinin 2. Fikrast: "Bu Kanun ile bilyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve ara¢ park yerleri ile sayisinmn tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlan dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir" 3. Fikrast: "Ulagim
koordinasyon merkezi kararlan, biiyiiksehir belediye baskammin onayi ile yiiriirliige girer" ve 6. Fikrasi
"Bilyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimleri yer
almaktadir.

Ilgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fikrasmin f bendi: "toplu tagima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl1 sistem dahii her tiirlii toplu tagmma sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek”, p bendi: Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergéhlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek" hiikmii yer almaktadir.

Iligi (c) Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'min Diizenleme Yapma
Yetkisi baglikli 27. Maddesinin 1. Fikras1 ve 1. Fikranmn a bendi: "Biiyiiksehir belediyeleri; alt yap
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yatirmmlari ile ulagim ve toplu tasima hizmet ve faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli
yliriitiilmesini saglamak iizere bu Yonetmelikte yer almayan hususlarda; a) Hizmet ve hizmet alanlarinin
mahalli &6zelliklerini dikkate alarak, birinden digerine gesitlilik ve farklilik arz eden, nicelik ve
niteliklerini, géz oniinde bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin karan ile diizenleme yapabilitler."
Baglilk baslikli 5. Maddesi: "Biiyiiksehir belediyesi alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim
koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye bagkanmna baghdir. Baskan bu gorevi bizzat veya
gorevlendirecegi kisi eliyle yiiriitiir." Aym yonetmeligin Baglayicilik bashikli 6. Maddesi: "Alt yap1
koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak yatirim ve toplu tasimayla
ilgili kararlar; biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir sinirlar
icindeki kamu kurum ve kuruluglar ile diger gergek ve tiizel kisileri baglar."

Biiyitksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Gérev ve Yetkileri baslikli 18.
Maddesinin 1. Fikrasi, 1. Fikranin a, ¢, d ve e bentleri: "UKOME, biiyiiksehir icindeki kara, deniz, gdl,
nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini
saglamak iizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma,
uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme
hak ve yetkilerine haizdir. Bu amacla;

a) Biyiiksehir belediyesinin smurlar1 i¢inde, mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda mahalli ihtiyag
ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amactyla gerekli tedbirleri almakla,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; otobiis, taksi,
dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag
park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark
olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarm sahiplerine
veya liglincii sahislara igletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger
park yerlerinde engelliler igin isaretlerle belirlenmis bsliimler ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak lizere, trafik diizeni ve giivenligi
yoniinden belediye sinirlan iginde ticari amagla ¢ahstirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlan ile bu tasitlarin teknik Szelliklerini tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarim tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsat: vermekle,

e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlan i¢inde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin bityiiksehir
belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis
olusturmakla,” 28. Maddesinde ise "Niifus artist ve sehrin ulasim plami dikkate alinmak suretiyle
biiyiiksehir sinirlan dahilinde tagima ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhigma bildirilir. (2) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglar ile toplu
tasim araglarmin tahsis siireleri, ticari plaka sayilan ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve
devir iicretleri UKOME'ce tespit edilir." hiikiimleri yer almaktadir,

Istanbul 7. idare Mahkemesinin 2021/275 karar numarali kararinda; "UKOME'lerin 5216 sayil1
kanunun 7. Maddesinde say1lan ulagimla ilgili tiim diizenlemeleri yapma gérev ve yetkilerinin bulundugu,
dolayisiyla giiniin gelismelerine gore ulagim hizmetinin saglikli ve giivenli yuriitiilebilmesi i¢in yasal
smirlar iginde her tiirlii tedbiri almaya yetkisinin bulundugu agiktir" hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 21.05.1991 tarih ve 20877 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 imzalanmistir. S6z konusu Ozerklik Sartinin 2. Maddesinde "Yerel Y 6netimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin diginda birakilmig olmayan veya baska herhangi
bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina
sahip olacaklardir" hiikkmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyitksehir sinirlart dahilinde yolcu
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tagimacilig1 yapan araglari, bu araglarm sayisini, ¢alisma usul ve esaslarini, araglarda bulunmasi gereken
teknik o6zellikleri, hat ve giizergahlarini belirleme, bu araglara izin ve ruhsat verme vb. her tiirli konuda
yetki, gdrev ve sorumluluk Biiyiiksehir Belediyesine ait olup, isbu hususlarin uygulanmasi yoniinde
diizenlemeler ve karar mercii Ulasim Koordinasyon Merkezi'dir. UKOME'in yetki, gérev ve
sorumluluklar yalnizca toplu tasima yapan araglarla simirli olmayip sehir iginde yolcu tasimaciligi yapan
tiim araglar1 ve tagimacilik tiirlerini kapsamaktadir. Ilgili yasal diizenlemelerden de agik¢a goriilecegi
lizere; taksi, minibiis, otobiis, servis, taksi dolmug, metrobiis, metro, deniz motorlar: gibi belediye sinirlar
dahilinde ticari amagla yolcu tagimaciligi yapan araglar kamunun ihtiyaglari dogrultusunda hizmet
vererek, kamusal tagimacilik faaliyeti icra etmektedirler.

Ilgili mevzuatin verdigi yetki ve sorumluluklara istinaden alman UKOME karariyla kabul edilen
Taksi Tagimacilig1 Yonergesinde "Kamusal Ulagim/Toplu Ulasim/Toplu Tagima araci kavram;

b) Kamusal Ulasim/Toplu Ulagimm/Toplu Tagima: Kamunun ulagim ihtiyacini kargilamak igin, kamu
veya kamu adina 6zel miitesebbisler tarafindan yerine getirilen ve TUHIM tarafindan belgelendirilen
tasitlar ile yapilan ulagim hizmetini,

¢) Kamusal Ulasmm/Toplu Ulagmm/Toplu Tagima Araci: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
7. Maddesi kapsaminda kara, deniz ve su iizerinde faaliyet gdsteren ve rayh sistemler, otobiis, minibiis,
taksi, taksi dolmus, servis, gemi, vapur, deniz motoru, deniz taksi, elektrikli araglar vb. gibi UKOME
tarafindan caligma esaslari diizenlenen toplu ulagim tiirlerinin tagimacilik faaliyetlerinde kullamilan tasrt:,”
seklinde tanimlanmigtir.

Bu kapsamda taksiler de toplu ulagim araglan olup Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2022/21
Esas, Karar 2022/22 numaral kararinda "Bu kisimda, ticari taksi tiirli toplu ulasim araclarina, arag ici ses
ve goriintii kayit 6zelligi bulunan kamera sistemi takilmasinin, 6zel hayatin gizliligine miidahale tegkil
edip etmeyecegi hususu tartisilacaktir. .. .Davaya konu kamera sisteminin kuruldugu ticari taksi tiirii
araclar, kamuya agik alanlarda, belirli bir iicret karsiliginda, yolcularin bir yerden bagka bir yere tasindig
ulagim vasitalaridir. Bu yoniiyle ticari taksiler, gelir elde etmek iizere ticari faaliyet yiiriiten sofSr
agisindan, isteyen ve licretini 6deyen herkesin kullanimina agik, tasman yolcularn siirekli degistigi bir ig
yeri; yolcular agisindan ise, igerisinde gegici bir siire ile yolculuk yapilan ulagim vasitalaridir. Buna gore
s6z konusu araglarin i¢ kisminin, "kamuya a¢ik” alan oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Diger toplu
ulagim araglarina gére daha az sayida yolcu tasima kapasitesine sahip olmalari, bu araglarm toplu ulagim
arac1 olmadiklari, araglarin iginin ise 6zel hayat alanma dahil oldugu sonucunu dogurmayacaktir."
denilerek bu durum hukuken vurgulanmigtir.

Ilgi (d) yonetmeligin Taksi Uygulamalar: baslikli 8. maddesinde "Belediyeler, taksilerin trafikte bos
dolasmalarmi, durak diginda beklemelerini engelleyecek, taksi yénetim veya ¢agri merkezi, telefonlu,
telsizli durak ve merkezi alanlarda taksi cepleri gibi uygulamalari planlar ve yaygmlastirir. Bunun igin
sehir trafifine uygun bir sekilde, taksilerin bekletilecegi alanlari tespit eder” hiikmii yer almaktadir.

flgi (b) kanunun Meclisin gorev ve yetkileri baslikli 18. Maddesinin (e) bendinde "Tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegcmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek." hiikmii yer
almaktadir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 1 inci maddesinde "Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ..." hiikmii yer almaktadir.

03/05/1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 86/10553 sayih Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin Amag baslikli
1. maddesinde "Bu Karar'da amag, vatandasin ulagim ihtiyacimi karsilamak iizere toplu tagimaciligin
gelistirilmesi ve disiplin altma alinmast, korsan tasimaciligin dnlenmesi ve fiilen galismakta olan sofor
esnafinin haklarimin korunmast maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
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ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarim tespit etmektir. (94/6311) ve (98/11158 Sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile degisik)" hiikmii yer almaktadr.

86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
2.maddesinde "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 12 nci maddesi hiikiimlerine gére, 11
Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi karan alinan Illerde uygulanir." hiikmii ile mezkir Karami kapsami
belirlenmis ve 3.maddesinin "Ticari plaka verilebilmesi i¢in; (98/11158) ve (2003/6259 Sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile degisik) 1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforlikk meslegini gegim kaynagi olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olmak, (98/11158) ve (2003/6259 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile degisik) 2) Umum servis araglarinda; soforliik meslegini gegim kaynagi olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde soforler odasma iiye olmak
veya ticaret odalarma kayitli tagimaci sirketlerce sehir iginde tagimacilik yapmak, (98/11158) ve
(2003/6259 Sayilr Bakanlar Kurulu Karari ile degisik) sart1 aranir. (98/11158 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile degisik) Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalart bu maddenin (1) numarali bendinde
sayllan sartlan haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarah bendinde sayilan
sartlan haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler. (98/11158 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
degisik)" hiikiimleri kapsaminda taksilere verilecek ticari plakalarin verilis esasi diizenlenmistir.

Damistay 15. Daire Baskanhiginin 22.03.2016 tarih E. No: 2013/8967, K.No: 2016/1961 sayil
kararmda "2918 sayili Karayolu Trafik Kanunu'nun 12. maddesinde, il ve ilge trafik komisyonlarinin
kurulus ve gorevleri belirlenmis; bu kapsamda, karayolu tasimaciliina ait mevzuat hiikiimleri sakl
kalmak lizere, trafik diizeni ve giivenligi ydniinden belediye sinirlan iginde ticari amagla ¢ahstirilacak
yolcu ve yiik tasitlan ile motorsuz tagitlarin g¢ahisma sekil ve sartlan, calistinlabilecegi yerler ile
giizergahlarim tespit etmek ve sayilarim belirlemek s6z konusu komisyonlarin gorevleri arasinda
saytlmigtir. Bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karannin 1. maddesinde; bu Kararin amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina
alinmasi, korsan tagimaciligin nlenmesi ve fiilen galisan sofor esnafinin haklarinmn korunmasi amaciyla
taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve
esaslarim belirlemek oldugu, 2. maddesinde; bu Kararin 2918 sayili Yasanin 12. maddesi uyarinca, plaka
tahdidi karari alinan illerde uygulanacagi, 3. maddesinde; ticari plaka verilebilmesi icin, a) Sofbrliik
meslegini ge¢im kaynag: olarak segmis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En
az iki yildan beri o ilde ikamet etmek, c) Soférler dernegine iiye olmanin zorunlu oldugu, ticari plaka
sahiplerinin bu plakalari tagitla birlikte veya ayn olarak yalniz birinci fikradaki sartlara haiz kisilere
satabilecekleri, 4. maddesinde ise; trafik komisyonlarinca verilen kararla ticari plaka tahdidi uygulanan
illerdeki plakalarm dagitiminin, igigleri Bakam onayimna tabi oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 15. maddesinin p) bendinde, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tagima araglan ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek, Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve
uygulanmayacak hiikiimler baglikli 84. maddesinde ise; belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve
hizmetlerle sl olarak, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayistyla, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/p ve 84. maddeleri uyarinca, belediye sinirlari
dahilinde ticari amagla tagima yapacak araglarm sayilarmin belirlenmesi ve smirlandiriimas: yetkisi, trafik
komisyonlarindan belediyelere intikal etmistir." hiikmii yer almistur.

flgi (e) goriiste, "Damstay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111
sayili kararinda goriilen temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27/03/2007 tarihli ve
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E:2006/1401, K:2007/542 sayih kararindaki "... 5393 sayili Yasanm 15/f ve 84. maddeleri ile 2918 sayih
Yasamn 12. maddesinden s6z edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2918 sayili Kanunun
Belediye Kanunu ile gelismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agik oldugundan, 2918 sayili Kanun
uyarinca alman 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin da 5393 sayili Kanun ile g¢elismeyen
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, ...", Danigtay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732,
K. No: 2020/3653 sayil1 kararindaki "... belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima
araclar1 ve ticari taksilerin sayilarim, zaman ve giizergahlarim belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait
oldugu anlagilmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve giizergahlarmm belirlenmesi
ve buna y&nelik olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ile gerekli iglemlerin yapilmasina iliskin
yetkinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ..." seklindeki hiikmii
ile belediye meclisinin ulagim ve toplu tasimadaki yetki ve imtiyazlar1 yorumlanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlan gergevesinde; belediyelerin toplu
tasima ve servis araglarim ile taksi sayilarini belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, dzellikle kendi
nam ve hesabina ticari olarak tagimacilik yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmelerin
belediyelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun
gordiigli zaman, licret ve tarifeler ile giizergdhlarmda aldiklar ¢alisma izinleri ile ticari tasimacilik
yaptig1, bu bakimdan belediye ve miicavir alan simirlari iginde faaliyet gésterecek ticari taksi, dolmus,
minibiis ve servis vb. isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iliskin usul ve esaslar
noktasinda Kanun'da agikca yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve
esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nmn 3 iincii maddesi
hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde islemlerin tesis edilmesi gerektigi, bu itibarla sair hususlarda ve il
trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayis1 belirlenen plakalarin, 5393 sayili Kanun ile 2886 sayih
Kanunun ilgili cari hiikiimleri kapsaminda tahdit edilerek ticari olarak tagimacilik yapacak kisilere tahsis
edilmesi gerektigi, diger taraftan alinacak kararlarin kentin niifusu ve niifus artis hizi, kentlesmenin hiz
ve yonii, ulagim plani, trafik diizeni ve giivenligi, giizergahlarin ve hatlarin niifus yogunlugu ve arag
ihtiyaglar1 (nitelik, kapasite vb.) gibi kriterler g6z oniinde bulundurularak tesis edilmesinin énem arz
ettigi," hitkiimleri yer almaktadir.

lgi (f) goriiste, "Sayistay'n 2015 yihinda muhtelif mahalli idarelerde yaptig1 denetimler sonucu
yayimladigi denetim raporlarinda; "Thalesiz taksi ve servis plakasi ile hat verilmesi" ile ilgili olarak
Sayistay bulgusunda ozetle, "... hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde kag yilligima olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. ... ihalede seffaflik ve
rekabet ilkelerine aykirt olarak bagkan onayi veya enciimen karartyla verilebilmesi miimkiin degildir. ...
Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunanlar i¢in ¢ahsiyor olmalari kazanilmis hak
olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan sdz edebilmek igin, hakkin viiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen
islemlerin kazamlmis hak dogurmas1 miimkiin degildir." denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal
edilip Kanun'da belirlenen siire ve sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektizi belirtilmistir. Ayrica,
belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun uyarinca kira siiresi 10 yili, belediye haklarinin 5393 sayilz
Kanun uyarinca irtifak siiresi 30 y1l: gegememekte diger bir deyisle belediye meclisi bu siireleri asacak
sekilde bir karar alamamaktadir. Bu bakimdan, toplu tagima hizmetlerinde imtiyaz usulii disimnda Kanun
ile bu siireleri agacak bir siire belirleme noktasinda belediyeye 6zel bir yetki verilmemistir. Belirtmek
gerekir ki belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet kendilerine
mahalli miisterek ihtiyaglar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir. ...Yine her 3 yontemde
de toplam siire géz 6niinde bulundurularak muhammen (tahmin edilen) bedelin 2886 sayili Kanun
kapsaminda belirlenerek bu Kanunda gosterilen ihale yontemlerinden somut olaya uygun olanlarindan
birisi segilerek ihale edilmesi ve ihale sonucu idarece tespit edilecek uygun bedel uyarinca belirlenen
ihale bedelinin 2886 sayih Kanunun 57 nci maddesinde gosterilen siirelerde tahsil edilmesi
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gerekmektedir. Diger taraftan, belediyelerin toplu tagima araglari, servis araglari ve taksi sayilarmi
belirleme yetki ve imtiyaz1 bulunmaktadir. Ozellikle kendi nam ve hesabma ticari olarak tagimacilik
yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmeler belediyelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce
belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun gordiigii zaman, iicret ve tarifeler ile
giizergahlarinda aldiklart ¢aligma izinleri ile ticari tagimacilik yapmaktadir. Bu bakimdan, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde faaliyet g&sterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmelerinde
bu araglarin plakalarmin verilmesine iligkin usul ve esaslar noktasinda Kanun'da agik¢a yetki verilmeyen
ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve esaslar kapsayan hususlarda belediyelerce
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min 3 iincii maddesi hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde
islemler tesis edilmesi gerekmektedir. Sair hususlarda ve il trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayisi
belirlenen plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kisilere tahsis edilmesi hususunda
5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir." hitkmii
yer almaktadr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendiginde; biiyiiksehir dahilindeki taksi
tasimaciliginin ve bu tagimacilikta kullanilacak araglarin g¢alisma gekil sartlan ile teknik 6zelliklerinin
(kapasitesi, model yili, rengi, plakasi vs.) UKOME tarafindan belirlenecegi, bir kamu hizmeti olarak
belediyeye yiiklenen goérevlerden olan taksi tasimacilifmin iigiincii kisiler eliyle yiiriitiilmesi miimkiin
olmakla birlikte bu kisilerin denetiminin, bu hizmetin asli sunucusu olan belediyeye ait oldugu,
belediyenin bu goérev ve yetkilerini kullanirken sahip oldugu takdir hakkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri yoniinden denetime tabi oldugu; diger taraftan ihtiya¢ olmasi halinde yeni ticari plaka tahsis
edilmesi yani sisteme yeni arag¢ ilave edilmesi halinde belediyenin ihale yontemiyle yeni araglar1 sisteme
dahil edebileceginin miimkiin oldugu goritimektedir.

Ilgi (g9 UKOME Kkaran ile, Istanbul'da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet
gosteren 20.311 taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirnlmasina karar verilmistir.

Makaminizca uygun goriildiigii takdirde, ilgi (e) ve (f) goriislere uygun sekilde 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmmin 5393 sayili Kanun ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi kaydiyla 2.500
adet taksinin gergek kigilere 5393 ve 2886 sayihi kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmas: i¢in
karar alinmak iizere yazimizin Biiyiiksehir Belediye Meclisine havalesini tensiplerinize arz ederim
denilmektedir.

KOMISYON GORUSU: Teklif komisyonlarimizca incelenmis olup, 29.08.2024 tarih ve 2024/6-
9 sayith UKOME Kkarart ile, Istanbul'da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gosteren
20.311 taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirilmasina karar verilmis olup, 26.01.2023 tarih ve 71188846-
622.02/5632914 sayih Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin Taksi Plakalar1 konulu gériisii ve 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Ticari Taksi
Plakalar1 konulu goriisii dogrultusunda, 2.500 adet taksinin gercek kigilere 5393 sayili Kanunun 18/
maddesi ve 2886 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi komisyonlarimizca
uygun goriilmiigtiir.

Meclisimizin onayina arz olunur.”

Seklinde hazirlanan Hukuk — Ulasim ve Trafik Komisyonlari miisterek raporu; Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 9. Se¢im Ddnemi 1. Toplant1 Yili, Eyliil Ayr Toplantilarmm 12 Eyliil
2024 tarihli 3. birlesiminde okunarak, Miizakere ag¢ildi:




T.C.
ISTANBUL Bf]YfIKSEHiR BELEDIYE MECLISI
MECLIiS KARARI

Karar Tarihi: 12.09.2024 Meclis Karar No: 1174

Melendiz DALYAN 1ZGi -Bagkanim, Komisyon raporunun gorily kismumin  “teklif
Komisyonlarimizca incelenmis olup, 29.08.2024 tarih ve 2024/6 ila 9 sayils UKOME karan ile
istanbul’da 86/10553 sayih Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gosteren 20.311 taksinin ilk etapta
7.500 adet arttiriimasina karar verilmis olup, 26.01.2023 tarih 71188846-622.02/5632914 sayilh Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiintin Taksi Plakalar1 konulu
goriisii ve 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayih Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiintin Ticari Taksi Plakalar1 konulu goriigii dogrultusunda,
5 500 adet taksinin gercek kigilere 5393 sayilh Kanunun 18/e bendi uyarinca 29 yil siireyle 2886 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmast Komisyonlarimizca uygun gbriilmiistiir”
seklinde diizeltilerek oylanmasin talep ederiz, dedi.

Nuri ASLAN (Meclis 1. Baskan Vekili) — 89 numaral raporu yapilan diizeltme ile birlikte
oylariniza sunuyorum, dedi.

— Oy’asundu. Yapilan isaretle oylama neticesinde Oybirligi ile kabul edildi.
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[STANBUL B{IY(IKSEHIR BELEDIYE MECLISI 89
KOMISYON RAPORLARI 15 06 3004
\ J HUKUK KOMISYONU-ULASIM VE TRAFIK D
' KOMISYONU MUSTEREK

KONUNUN OZU: Uygulama Bazlt Taksi
KOMISYON INCELEMESI: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.09.2024 tarihli birlesiminde
2024/957 sayi1 ile komisyonumuza intikal eden Toplu Ulagim Hizmetleri Sube Miidiirliigii’niin 09.09.2024
tarih 1624252 sayili yazisinda;

BASKANLIK MAKAMINA
Ilgi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu,
¢) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi
d) Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
€) 26.01.2023 tarih ve 71188846-622.02/5632914 sayili Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligt
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Taksi Plakalar1 konulu goriisgii
(https://webdosva.csb.uov.tr/db/verel\onetimler/icerikler/taks-plakalari belediye biirosu-
20230312110131.pdf)
f) 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin Ticari Taksi Plakalar1 konulu goriisii (https:/webdos\a.
csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/t-car-taks~ plakalari-20220722092333 pdf)
g) 29.08.2024 tarih ve 2024/6-9 sayili UKOME karan.

ligi (a) Kanunu'nun 7. Maddesinin f bendi "...Biiyiiksehir ulasim ana pldnimi yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlanm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiritmek," p bendi
"Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek, bilyiiksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar dahil toplu
tasima araclarma ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hatlarryla ilgili olarak; sehir merkezine
olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek..."

Ilgi (a) Kanunu'nun 9. Maddesinin 2. Fikrasi: "Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve
arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir simnirlan dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir" 3. Fikrasi: "Ulagim koordinasyon
merkezi kararlan, bilyiiksehir belediye bagkaninin onay: ile ytiriirlige girer" ve 6. Fikrasi "Biiyiiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gdrev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz" hiikiimleri yer almaktadir.

flgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fikrasinin f bendi: "toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem déhil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek", p bendi: Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve glizergéhlarmi belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerekurdlgl
biitiin isleri yiiriitmek" hitkmil yer almaktadir. 3

Ilgi (c) Bityiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Diizenleme Yaﬁma Yet 151

baslikl1 27. Maddesinin 1. Fikrasi ve 1. Fikranin a bendi: "Biiyiiksehir belediyeleri; alt yapi § ilé.]

ulasim ve toplu tagima hizmet ve faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini: 549) mak fizere
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bu Yénetmelikte yer almayan hususlarda; a) Hizmet ve hizmet alanlarmnin mahaili &zelliklerini dikkate
alarak, birinden digerine cesitlilik ve farkhlik arz eden, nicelik ve niteliklerini, gz 6niinde bulundurarak
biiyiiksehir belediye meclisinin karan ile diizenleme yapabilirler." Baglilik baslikli 5. Maddesi: "Biiyliksehir
belediyesi alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulagim koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye bagkanina
baglidir. Bagkan bu gérevi bizzat veya gorevlendirecegi kisi eliyle yiiriitir." Ayn1 yonetmeligin Baglayicilik
baslikli 6. Maddesi: "Alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulagim koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak
yatirim ve toplu tagimayla ilgili kararlar; biiyiiksehir belediyesi, biiyliksehir ddhilindeki diger belediyeler ve
bityiiksehir sinirlart igindeki kamu kurum ve kuruluglart ile diger gergek ve tiizel kisileri baglar."

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yoénetmeliginin Gérev ve Yetkileri bashikh 18.
Maddesinin 1. Fikras1, 1. Fikrann a, ¢, d ve e bentleri: "UKOME, biiyiiksehir igindeki kara, deniz, g&l, nehir,
kanal ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini saglamak
{izere; ulasim, trafik ve toplu tagima konularinda iist diizeyde ydnlendirici karar alma, uygulama, uygulatma
ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir.
Bu amagla;

a) Bliyliksehir belediyesinin stmirlari iginde, mevzuatla yetkili kilmdig) durumlarda mahalli ihtiyag ve
sartlara goére trafik diizeni ve giivenligini saglamak amacryla gerekli tedbirleri almakla,

¢) Kara, deniz, g6, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergéhlarini belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve
servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek, gergek ve tiizel kigiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos
alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya li¢iincii sahislara
isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu {izerindeki diger park yerlerinde engelliler
icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tagimacilifina ait mevzuat hitkiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi
yéniinden belediye sinirlan iginde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlan ile bu tasitlarin teknik o6zelliklerini tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve ¢aligma ruhsati vermekle,

e) Biiyiiksehir belediyesinin smirlan iginde, ulagim, toplu tagima ve trafik mevzuatinin biiyiiksehir
belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik y&nlendirici karar almak ve goriis
olusturmakla," 28. Maddesinde ise "Niifus artist ve gehrin ulagim plam dikkate alinmak suretiyle bityiiksehir
stnirlan dahilinde tasima ihtiyac, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bildirilir. (2) Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglar: ile toplu tagim
araglarinin tahsis siireleri, ticari plaka sayilan ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir icretleri
UKOME'ce tespit edilir." hitkiimleri yer almaktadir.

Istanbul 7. Idare Mahkemesinin 2021/275 karar numarali kararinda; "UKOME!'lerin 5216 say1lt kanunun
7. Maddesinde sayilan ulagimla ilgili tim diizenlemeleri yapma gorev ve yetkilerinin bulundugu, dolayisiyla
giiniin gelismelerine gore ulagim hizmetinin saglikli ve giivenli yiiriitiilebilmesi i¢in yasal smirlar icinde her
tiirlii tedbiri almaya yetkisinin bulundugu agiktir" hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti
imzalanmistir. Sz konusu Ozerklik Sartinin 2. Maddesinde "Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen
sinirlar icerisinde, yetki alanlarinin disinda brrakilmig olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak acgisindan tam takdir hakkina sahip
olacaklardir" hitkmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyliksehir smnirlar1 dahilinde yolcu
tasimacilift yapan araglar, bu araglarin sayisini, ¢alisma usul ve esaslarini, araglarda bulunmasi gereken
teknik zellikleri, hat ve glizergihlarimi belirleme, bu araglara izin ve ruhsat verme vb. her tiirlii konuda
yetki, gérev ve sorumluluk Biiyiiksehir Belediyesine ait olup, isbu hususlarin uygulanmasi yoniinde
diizenlemeler ve karar mercii Ulasim Koordinasyon Merkezi'dir. UKOME'nin yetki, gdrev ve sorumluluklart
yalnizca toplu taslma yapan ara@larla smlrh olmaylp sehir i¢inde yolcu taglmacﬂxgl yapan turn aragla ¥




yolcu tasimaciligt yapan araglar kamunun ihtiyaglari dogrultusunda hizmet vererek, kamusal tasimacilik
faaliyeti icra etmektedirler.

Hgili mevzuatin verdigi yetki ve sorumluluklara istinaden alman UKOME karartyla kabul edilen Taksi
Tagimacilig1 Yonergesinde "Kamusal Ulagim/Toplu Ulagim/Toplu Tasima araci kavrama,

b) Kamusal Ulasim/Toplu Ulagim/Toplu Tagima: Kamunun ulasim ihtiyacini karsilamak igin, kamu
veya kamu adina $zel miitesebbisler tarafindan yerine getirilen ve TUHIM tarafindan belgelendirilen tasttlar
ile yapilan ulagim hizmetini,

¢) Kamusal Ulasim/Toplu Ulasim/Toplu Tasima Aract: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7.
Maddesi kapsamimda kara, deniz ve su iizerinde faaliyet gosteren ve rayli sistemler, otobiis, minibiis, taksi,
taksi dolmus, servis, gemi, vapur, deniz motoru, deniz taksi, elektrikli araglar vb. gibi UKOME tarafindan
¢alisma esaslart diizenlenen toplu ulagim tiirlerinin tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan tasity," seklinde
tanimlanmustir,

Bu kapsamda taksiler de toplu ulasim araglari olup Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2022/21
Esas, Karar 2022/22 numarali kararinda "Bu kisimda, ticari taksi tiirii toplu ulagim araglarina, arag ici ses ve
goriintli kayit dzelligi bulunan kamera sistemi takilmasinin, 6zel hayatin gizliligine miidahale teskil edip
etmeyecegi hususu tartigilacaktir. .. .Davaya konu kamera sisteminin kuruldugu ticari taksi tiirii araclar,
kamuya ag¢ik alanlarda, belirli bir ticret karsiliginda, yolcularin bir yerden baska bir yere tagindig1 ulasim
vasttalaridir. Bu y&niiyle ticari taksiler, gelir elde etmek iizere ticari faaliyet yiiriiten sofér agisindan, isteyen
ve iicretini 6deyen herkesin kullanimina agik, tasman yoleularin siirekli degistigi bir is yeri; yolcular
agismdan ise, igerisinde gegici bir siire ile yolculuk yapilan ulasim vasitalaridir. Buna gére séz konusu
araglarin i¢ kismimn, "kamuya agik" alan oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Diger toplu ulasim
araglarma gére daha az sayida yolcu tagima kapasitesine sahip olmalari, bu araglarm toplu ulasim araci
olmadiklari, araglarmn iginin ise 6zel hayat alanina dahil oldugu sonucunu dogurmayacaktir." denilerek bu
durum hukuken vurgulanmustir.

Ilgi (d) yonetmeligin Taksi Uygulamalar1 bashkli 8.maddesinde "Belediyeler, taksilerin trafikte bos
dolagmalarini, durak diginda beklemelerini engelleyecek, taksi yonetim veya ¢agr1 merkezi, telefonlu, telsizli
durak ve merkezi alanlarda taksi cepleri gibi uygulamalari planlar ve yayginlastirir. Bunun igin sehir
trafifine uygun bir sekilde, taksilerin bekletilecegi alanlar: tespit eder" hitkmii yer almaktadr.

Mlgi (b) kanunun Meclisin gérev ve yetkileri baslikli 18. Maddesinin (¢) bendinde "Tasinmaz mal
alimma, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hilinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yilt gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek." hiikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1 inci maddesinde "Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ..." hilkkmii yer almaktadir,

03/05/1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin Amag baslikli 1.maddesinde
"Bu Karar'da amag, vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tagimacilifin gelistirilmesi ve
disiplin altma alinmasi, korsan tagimaciligin &nlenmesi ve fiilen ¢aligmakta olan sofér esnafinin haklarmnin
korunmasi maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayis,
verilme usul ve esaslarini tespit etmektir. (94/6311) ve (98/11158 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile degisik)"
hitkkmii yer almaktadir,

86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
2.maddesinde "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 12 nci maddesi hiikiimlerine gore, 11
Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi karan alinan Illerde uygulanir." hitkmii ile mezkiir Karami kapsami
belirlenmis ve 3.maddesinin "Ticari plaka verilebilmesi i¢in; (98/11158) ve (2003/6259 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile degisik) 1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; softrlik meslegini gegim kaynagi olarak
seemis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadif1 yerlerde ise softrler odasina iiye olmak, (98/11158) ve (2003/6259 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile degisik) 2) Umum servis araglarinda; soférliik meslegini geg¢im kaynagi olarak segtigini beyan

etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasimin bulunmadigr yerlerde soférler odasina tiye olmak’ veyal
ticaret odalarina kayitli tagimact sirketlerce gehir iginde tagimacilik yapmak, (98/11158) ve (2003/6259 Saylh '
Bakanlar Kurulu Kararl ile deglslk) sarti aranir. (98/1 1 158 Sayilt Bakanlar Kurulu Karan ile deglslk) Taksi,.




umuim servis aract sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde sayilan sartlan haiz kisilere ve tagimaci
sirketlere satabilirler. (98/11158 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile degigik)" hiikiimleri kapsaminda taksilere
verilecek ticari plakalarin verilis esasi diizenlenmisgtir.

Danistay 15. Daire Bagkanliginin 22.03.2016 tarih E. No: 2013/8967, K.No: 2016/1961 sayili kararinda
"2918 sayilt Karayolu Trafik Kanunu'mun 12. maddesinde, il ve ilge trafik komisyonlarinin kurulus ve
gorevleri belirlenmis; bu kapsamda, karayolu tagimacilifina ait mevzuat hitkiimleri sakli kalmak iizere, trafik
diizeni ve glivenligi yoniinden belediye smirlan i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tagitlari ile
motorsuz tasitlarm ¢aligma sekil ve sartlan, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve
sayilarmi belirlemek s6z konusu komisyonlarin gérevleri arasinda sayilmigtir. Bu Kanuna dayanilarak
yiirtirliige konulan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karartnin 1. maddesinde; bu Kararin
amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tagimaciligin nlenmesi ve
fiilen calisan sofér esnafinin haklarinin korunmast amaciyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini belirlemek oldugu, 2. maddesinde; bu
Kararm 2918 sayili Yasanm 12. maddesi uyarinca, plaka tahdidi karar alinan illerde uygulanacagi, 3.
maddesinde; ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforlitk meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve
stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek, c¢) Soforler
dernegine {iye olmanin zorunlu oldugu, ticari plaka sahiplerinin bu plakalar1 tasitla birlikte veya ayr1 olarak
yalniz birinci fikradaki sartlara haiz kigilere satabilecekleri, 4. maddesinde ise; trafik komisyonlarinca verilen
kararla ticari plaka tahdidi uygulanan illerdeki plakalari dagitiminin, Igigleri Bakam onayina tabi oldugu
belirtilmistir.

Diger taraftan, 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayiumlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. maddesinin p) bendinde, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlit servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet @icret ve tarifelerini, zaman ve giizerghlarint belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek, Belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve uygulanmayacak hiikiimler
basliklt 84. maddesinde ise; belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirhi olarak, 2918
sayilt Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun
hitkiimlerinin uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayistyla, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/p ve 84. maddeleri uyarinca, belediye smirlar
dahilinde ticari amagla tagima yapacak araglarm sayilarinin belirlenmesi ve sinirlandirilmas: yetkisi, trafik
komisyonlarindan belediyelere intikal etmistir." hitkmii yer almistir.

Iigi (e) goriiste, "Danistay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111
sayih kararinda goriilen temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27/03/2007 tarihli ve E:2006/1401,
K:2007/542 sayilr kararindaki "... 5393 sayili Yasanin 15/f ve 84. maddeleri ile 2918 sayili Yasamn 12.
maddesinden s6z edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2918 sayili Kanunun Belediye Kanunu
ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi agik oldugundan, 2918 sayili Kanun uyarinca alinan
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin da 5393 sayili Kanun ile gelismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi, ...", Damustay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653 sayih
kararindaki "... belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tagima araglar1 ve ticari taksilerin
sayilarim, zaman ve giizergahlarmi belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait oldugu anlagilmig olup, ticari
taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve glizergahlarinin belirlenmesi ve buna yonelik olarak yapilan
bagvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yaptlmasina iliskin yetkinin yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ..." seklindeki hiikkmii ile belediye meclisinin ulasim ve
toplu tagimadaki yetki ve imtiyazlari yorumlanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlan ¢ergevesinde; belediyelerin toplu tasima ve
servis araglarim ile taksi sayilarmi belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, 6zellikle kendi nam ve
hesabma ticari olarak tasimacilik yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmelerin belediyelerin
belirledigi sayilarda, belediyelerce belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun gordiigii zaman,
ticret ve tarifeler ile giizergahlarinda aldiklart ¢aligma izinleri ile ticari tagimacilik yaptigi, bu bakimdan
belediye ve miicavir alan smurlan i¢inde faaliyet gdsterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis™vbi{
isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iligskin usul ve esaslar noktasinda Kanun'da aglkga yetk1"'
verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve esaslart kapsayan +h )




sekilde islemlerin tesis edilmesi gerektigi, bu itibarla sair hususlarda ve il trafik komisyonunca harf grubu ve
sira sayist belirlenen plakalarin, 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari hiikiimleri kapsaminda
tahdit edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kigilere tahsis edilmesi gerektigi, diger taraftan alinacak
kararlarin kentin niifusu ve niifus arfis hizi, kentlesmenin hizt ve yonil, ulasim plani, trafik diizeni ve
giivenlifi, giizergahlarm ve hatlarm niifus yogunlugu ve arag ihtiyaglari (nitelik, kapasite vb.) gibi kriterler
g6z 6niinde bulundurularak tesis edilmesinin nem arz ettigi," hiikiimleri yer almaktadir.

ligi (f) goriiste, "Sayistay'n 2015 yilmda muhtelif mahalli idarelerde yaptigi denetimler sonucu
yayimladigi denetim raporlarinda; "Ihalesiz taksi ve servis plakast ile hat verilmesi" ile ilgili olarak Sayistay
bulgusunda 6zetle, "... hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag
yilligina olacag gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir. ... ihalede seffaflik ve rekabet ilkelerine
aykiri olarak bagkan onayi veya enciimen karartyla verilebilmesi miimkiin degildir. ... Ihale yapilmadan fiili
bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiirtilebilmesi miimkiin
degildir. Faaliyette bulunanlar igin ¢alistyor olmalari kazandmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan séz edebilmek igin, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarma uygun olarak tesis edilen bir iglemle
elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykinn olarak tesis edilen iglemlerin kazanilmig hak dogurmasi
miimkiin degildir." denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal edilip Kanun'da belirlenen siire ve
sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, belediye tasmmazlarinin 2886 sayili Kanun
uyarinca kira stiresi 10 yili, belediye haklarimin 5393 sayili Kanun uyarinca irtifak siiresi 30 yih
gecememekte diger bir deyisle belediye meclisi bu siireleri agacak sekilde bir karar alamamaktadir. Bu
bakimdan, toplu tasima hizmetlerinde imtiyaz usulii disinda Kanun ile bu siireleri asacak bir siire belirleme
noktasinda belediyeye &zel bir yetki verilmemistir. Belirtmek gerekir ki belediyeler toplu tagima hizmeti ile
ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet kendilerine mahalli miisterek ihtiyaglar baglaminda bir
sorumluluk olarak da tevdi edilmistir. ...Yine her 3 ydntemde de toplam siire gtz 6niinde bulundurularak
muhammen (tahmin edilen) bedelin 2886 sayili Kanun kapsaminda belirlenerek bu Kanunda gosterilen ihale
yéntemlerinden somut olaya uygun olanlarindan birisi segilerek ihale edilmesi ve ihale sonucu idarece tespit
edilecek uygun bedel uyarinca belirlenen ihale bedelinin 2886 sayili Kanunun 57 nci maddesinde gosterilen
siirelerde tahsil edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, belediyelerin toplu tasima araglari, servis araglar1 ve
taksi saytlarini belirleme yetki ve imtiyazi bulunmaktadir. Ozellikle kendi nam ve hesabna ticari olarak
tasimacilik yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmeler belediyelerin belirledigi sayilarda,
belediyelerce belirlenen durak ve park yerlerinde, belediyelerin uygun gordiigli zaman, iicret ve tarifeler ile
giizergahlarinda aldiklari ¢aligma izinleri ile ticari tasimacilik yapmaktadir. Bu bakimdan, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 iginde faaliyet gdsterecek ticari taksi, dolmusg, minibiis ve servis vb. isletmelerinde bu
araglarm plakalarinin verilmesine iligkin usul ve esaslar noktasinda Kanun'da agikea yetki verilmeyen ve bu
belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553
sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin 3 {incii maddesi hiiklimlerine aykiri olmayacak sekilde islemler tesis
edilmesi gerekmektedir. Sair hususlarda ve il trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayisi belirlenen
plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tagimacilik yapacak Kkisilere tahsis edilmesi hususunda 5393 sayil
Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari hiikiimlerinin esas alinmas: gerekmektedir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendiginde; biiyliksehir dahilindeki taksi tasimaciliginin
ve bu tasimacilikta kullanilacak araglarin ¢alisma gekil sartlan ile teknik 6zelliklerinin (kapasitesi, model yil,
rengi, plakast vs.) UKOME tarafindan belirlenecegi, bir kamu hizmeti olarak belediyeye yiiklenen
gorevierden olan taksi tagimaciliginm figiincii kisiler eliyle yiirtitiilmesi miimkiin olmakla birlikte bu kisilerin
denetiminin, bu hizmetin asli sunucusu olan belediyeye ait oldugu, belediyenin bu gorev ve yetkilerini
kullanirken sahip oldugu takdir hakkinin kamu yarart ve hizmet gerekleri yoniinden denetime tabi oldugu;
diger taraftan ihtiya¢ olmasi halinde yeni ticari plaka tahsis edilmesi yani sisteme yeni arag ilave edilmesi
halinde belediyenin ihale y&ntemiyle yeni araglari sisteme dahil edebileceginin miimkiin oldugu
goriilmektedir.

flgi (g) UKOME karari ile, Istanbul'da 86/10553 sayilt Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gosteren
20.311 taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirilmasina karar verilmistir.

Makaminizca uygun goriildiigii takdirde, ilgi (e) ve (f) goriislere uygun sekilde 86/10553 sayilt Bakgiaié};g; .
Kurulu Kararmin 5393 sayili Kanun ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmas: kaydiyla 2.500 adet taesthin:-
gercek kisilere 5393 ve 2886 sayili kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi igin karar almmak u@@ﬂ '
yazimizin Biiyiiksehir Belediye Meclisine havalesini tensiplerinize arz ederim denilmektedir. ;




KOMISYON GORUSU: Teklif komisyonlarimizca incelenmis olup, 29.08.2024 tarih ve 2024/6-9
sayilt UKOME Kkarari ile, Istanbul'da 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kapsaminda faaliyet gosteren 20.311
taksinin ilk etapta 2.500 adet arttirilmasina karar verilmis olup, 26.01.2023 tarih ve 71188846-
622.02/5632914 sayili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirlliglintin Taksi Plakalari konulu gdriigii ve 21.07.2022 tarih ve E-14399437-622.02-3575151 sayili
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiginin Ticari Taksi
Plakalar1 konulu goriisii dogrultusunda, 2.500 adet taksinin gergek kisilere 5393 sayili Kanunun 18/e
maddesi ve 2886 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmasi komisyonlarimizea uygun
goriilmiistiir.

Meclisimizin onayma arz olunur.

Melendiz DALYAN IZGi Hiiseyin ERSOZ Batuhan ERSOY
Hukuk Komisyonu Bagkani Bagkan Vekili Raportor
Atilla OZEN Rahsan SERTKAYA DANIS Muhammet KAYNAR
Uye Uye Uye
Resul KAYA Ali Cengiz YILMAZ
Uye Uye
Gencay OZCAN Ali Mesut CELIK Gamze KARSLI
Ulasim ve Trafik Bagkan Vekili Raportér

Komisyonu Baskani

Barig ANTIK Onur QZX’U‘RT Muhammet CAKIR
Uye Uye Uye
Yusuf SALTIK Eyiip UYANIK
Uye Uye




