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UKOME, istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkam Sn. Ekrem IMAMOGLU Bagkanhginda 29.07.2021 giin ve saat
14:00°da giindemindeki konular gériismek iizere toplanda.

Tigi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayil Bitytiksehir Belediyesi Kanunu.
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.
¢) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Sayih Biiyitksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi
d) 05.07.2021 Tarihli Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii Teknik Raporu.
¢) Toplu Ulasim Hizmetler Miidiirliigiintin 16.07.2021 tarih ve 864818 sayili yazisi.

TEKLIF: C501 Kadikdy — Kartal Minibiis Hattinda Caligan 7 Minibiisiin Taksiye Déniistiiriilmesi Teklifi.
TOPLU ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU RAPORU:
Ilgi (e) Toplu Ulagtm Hizmetleri Mudiirltigii yazisi ekli raporunda;

Ilgi (a) Kanunu’nun 7. Maddesinin f bendi “Biiyiiksehir ulasim ana pldmm yapmak veya yaptirmak ve uygulamalk;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet sicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarm belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarmn belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek,” p bendi “Biiyitksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, bilyiksehir smrlar: icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari déhil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Bilyiiksehir icindeki toplu tagima hatlarwyla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alimarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek”

Ilgi (a) Kanunu’nun 9. Maddesinin 2. Fikrast: “ Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile
sayisimn tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir smurlar dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon
merkezi tarafindan kullamilir” 3. Fikrast: “Ulagum koordinasyon merkezi kararlary, bayiiksehir belediye baskanmnin onay
ile yiirirliige girer” ve 6. Fikras1 “Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayii Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hikiimleri uygulanmaz” hiikktimleri
yer almaktadir.

Igi (b) Kanunu’nun 15. Maddesinin birinci fikrasinn f bendi- “toplu tagima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su
ulasim araglar, tiinel, rayl: sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmatk, isletmek ve islettirmek”,
p bendi: Kara, deniz, suve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
licret ve tarifelérini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizegifide arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi yrafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” hitkmii yer almaktadir.

lgi (c) Bityiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Baglihk baghkl 5. Maddesi: “Biiyiiksehir
lediyesi alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi biyiiksehir belediye baskanmna baghdr.
askan bu gorevi bizzat veya goreviendirecegi kisi eliyle yiriitir.” Ve yine aym1 yonetmeligin Baglayicihik bashkh 6.
Maddesi: “Alt yap: koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu
ylasimayla ilgili kararlar; bilyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir déhilindeki diger belediyeler ve biyiiksehir simirlari igindeki

1o

Z kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar.”

iiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Gérev ve Yetkileri baglikl1 18. Maddesinin 1.

ikrasi, 1.Fikranin a, ¢, d ve e bentleri: “UKOME, biiyiiksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu
uzerinde her tirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitilmesini saglamak iizere; ulagim, trafik ve toplu
tagima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; Bilyiiksehir belediyesinin siirlari iginde,
mevzuatla yetkili kahindigr durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara gére trafik diizeni e gilivenligini sc/z?m k amaciyla
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¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi
sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek, otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler
ile resmi ve ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak
ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiciincii saluslara igletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu
tizerindeki diger park yerlerinde ozirliiler icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasim saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakl kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smurlart icinde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasular: ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu
tasularin teknik ozelliklerini tespit etmek, calistinlabilecegi yerler ile giizergdhlarmm tespit etmek ve sayiarm
belirlemek, bunlara izin ve calisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin smirlart icinde, ulasim, toplu tagima
ve trafik mevzuatinin bilyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak
ve goriis olusturmakla, gorevli ve yetkilidir” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 21.05.1991
tarih ve 20877 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 imzalanmigtir. S6z konusu
Ozerklik Sartinin 2.Maddesinde “Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simrlar igerisinde, yetki alanlarmmn
disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin géreviendirilmemis oldugu tiim konularda fadliyette
bulunmak agismdan tam takdir hakkina sahip olacaklardir” hilkkmii yer almaktadir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyiiksehir smirlari dahilinde yolcu tasimacilig: yapan araglar,
bu araglarin sayisini, ¢alisma usul ve esaslarini, araglarda bulunmasi gereken teknik dzellikleri, hat ve giizergdhlarimi
belirleme, bu araglara izin ve ruhsat verme vb. her tiirlii konuda yetki, gérev ve sorumluluk Biiyiiksehir Belediyesine ait
olup, isbu hususlarin uygulanmas: yoniinde diizenlemeler ve karar mercii Ulasim Koordinasyon Merkezi’dir.
UKOME’nin yetki, gbrev ve sorumluluklari yalmzca toplu tagima yapan araglarla siirli olmayip sehir iginde yolcu
tagimacilig1 yapan tiim araglar ve tagimacilik tiirlerini kapsamaktadir. Tlgili yasal diizenlemelerden de agikga goriilecegi
tizere; taksi, minibiis, otobils, servis, taksi dolmusg, metrobiis, metro, deniz motorlan gibi belediye sinirlar1 dahilinde ticari
amagla yolcu tasimacilig1 yapan araglar kamunun ihtiyaglar dogrultusunda hizmet vererek, kamusal tagimacilik faaliyeti
icra etmektedirler.

Istanbul’da kentsel arazi kullanmmi, hizhi niifus artigi, kentsel altyap1 yetersizligi ve plansiz yerlesme gibi nedenlerle
ulagim alaninda sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle artan niifusa bagh olarak en yaygin ulasim tiirii olan 6zel araglar, trafik
sikigikhig1 ve buna bagli zaman kaybi, ¢evre ve havanmin kirliligi, asiri yakit tiikketimi ve trafik kazalar1 sonucu can ve mal
kaybina sebep olmaktadirlar. Bunu 6nleme adina Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince siirdiirebilir kent i¢i ulagim kavrami
stratejik amag olarak kabul edilmis olup, 6zel ara¢ kullanimini azaltici ve toplu ulasimi destekleyiciyi politikalar
benimsenmigtir. Bu kapsamda gerek il ¢evre diizeni plami gerekse ulagim ana plani hedeflerinin hayata gectigi
Istanbul’da, toplu tagima hizmetlerinin gelisimi, rayli sistemler iizerinden gerceklestigi goriilmektedir.

Witiac fazlasi kapasiteler barindirdid: goriilmektedir.

Igi (d) Teknik Raporda minibiis ve taksi dolmus tasimacihgma iligkin;
> Ara toplu tagima arac1 olan minibiislerin, tagima kapasitelerinin ve ticari hizlarinm diisiik oldugu,
> Minibiislerin diisiik ticari hizina, ana caddeleri miikerrer olarak kullanilmalar1 da eklenince bu caddelerde trafik
)Z;‘klslkhgma yol agtiklar,

< Yolculuk taleplerinin az olmasi nedeniyle baz1 minibiis ve taksi dolmus hatlarinda maliyetlerin kargilanamadigy,
> Mevcut mevzuatin (basit usul vergilendirme, gelir vergisi, KDV vb.) getirdigi maliyet artiglar1 nedeniyle elektronik
licret uygulamasina gegilemedigi, dolayisiyla minibiislerin ve taksi dolmuslarin modlar aras: iicret entegrasyonu ve
biitiinciil hat planlamasina dahil edilemedigi,
Istanbul Geneli Toplu Tagima Stratejilerinin Gelistirilmesi ¢alismasi kapsamnda; minibiislerin ara ulasim modu
olarak mevcut ve yapimi devam eden rayh sistem istasyonlarini besleyecek sekilde planlanmast ile “Toplu Tagima
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Rayli sistemlerin artis1 ile kent i¢i toplu ulasgimda ara ulagim modu olmasina ragmen kullandiklar giizergahlar ve
uzunluklan itibariyle ana ulasimm modlariyla konfor, giivenlik, hmz gibi faktorlerde dikkate almarak rekabet
edemeyecekleri agikir olan minibiislerin ve taksi dolmugslarimn ihtiya¢ fazlasi kapasitelerini belirlemek i¢in Toplu Ulagim
Yonetim Sistemi ile yapilan yolculuk sayimlari sonucu ilgi (d) Teknik Raporda yer alan planlama kriterleri dikkate
alinarak belirlenen hatlarda ve ara¢ sayisinda minibiis ve taksi dolmus igin iyilestirme (do6niisiim, arag aktarimi, hat
optimizasyonu vb.) yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bahsi gegen iyilestirmenin, artan niifus ve kent dinamikleri
cergevesinde taksi tasimacihigs ile karsilanmasi uygun goriilmektedir.

Igi (d) Teknik Raporda yer alan ihtiyag fazlas1 750 adet minibiis ile 250 adet taksi dolmuglarm; toplu ulagim
sistemine yeni ara¢ déhil edilmeden, arag paylagim sistemi niteliinde olan taksi tasimaciliginda kullanilmasi, sehir ici
trafik akist ve giivenligine katki saglamasi, mevcut hizmet kalitesinin artirilmas: hedefi ile Istanbul il sinirlan igerisinde
ulagim sisteminde olan taksiye déniisimiinde kamu yarar1 bulundugu miitalaa edilmektedir.

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Degerlendirmesi: Miidiirliigiimiizce yapilan ¢aligmalar, yerlesik yargi
ictihatlari, ilgili mevzuat ve ilgi (d) Teknik Rapor neticesinde;
» Anayasanin 173. Maddesinde yer alan “Devlet, esnaf ve sanatkiri koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir” hiikmii
cergevesinde sisteme yeni bir aktdr dahil etmeden mevcut esnafi koruyarak ve toplu ulagim arz talep dengesini de
dikkate alarak olusan taksi ihtiyacinin ilgi (d) raporda belirtilen hatlarda ihtiyag fazlas1 durumda bulunan 750 M seri
plakali minibiis ve 250 TZ seri plakali taksi dolmugun doniisiim ile karsilanmasi,
M seri plakali minibiis ve TZ seri plakal1 taksi dolmug tagimacilarina, isbu UKOME Kkararmin yayinlandig: tarihten
itibaren 30 takvim giinii bagvuru siiresi verilmesi,
Yapilacak bagvurularin géniilliiliik esasina gére olmasi,
Araglannin taksiye doniismesini isteyen minibiis ve taksi dolmus tagimacilarinm tuhim.ibb.gov.tr adresinde yer alan
bagvuru formunu 1slak imzali haliyle Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii’ne bizzat ileterek bagvuru yapmasi,
Birden fazla hisseli minibiis ve taksi dolmuslarin, hissedarlarinin tamaminin Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii’ne
bizzat veya vekéleten bagvuru yapmasi ve hissedarlarin herhangi birinin bagvurmamasi durumunda ilgili plakanin
doniigiim kapsaminda degerlendirilmemesi,
» Vekileten yapilacak bagvurularda is bu UKOME Karar tarihi sonrasinda alinmis ve “taksi doniisiimiine iliskin is ve
islemleri yiiriitmeye yetkilidir” ifadesinin yer almasi,
> Yapilan bagvurularin Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin Teknik Raporunda belirtilen sayidan fazla olmasi
halinde, talep sahibi taksi dolmus ve minibiis tagimacilar1 arasindan Noter huzurunda kura gekilisi yapilmasi,
> Belirlenen M seri plakalt minibiis ve TZ seri plakali taksi dolmus sahiplerine mevcut taksi plaka serisinden asagida
yer alan taksi plakalarinin tahsis edilmesi,
» I3 bu UKOME karar1 kapsamina taksi plakalarina iliskin tahsis iglemlerinde; tasimacilardan IBB Meclis Kararlarmda
>
>

Y VYV V¥V

belirlenen sartlar harig diger tahsis sartlarinin aranmamas,

Is bu UKOME karar kapsaminda T seri taksi plakas tahsis edilen kisilerin daha dnce kendilerine tahsis edilen M
serisi minibiisflakalarinin ve TZ serisi taksi dolmus plakalarinin iptal edilmesi,

Taksi olargK kullanilacak araglarin ilk alimda O (sifir) yasinda olmasi uygun miitalaa edilmektedir.

eknik Rapor ve yukarida belirtilen hususlar C501 Kadikdy — Kartal hattindan Noter huzurunda yapilacak
7 aracin taksiye doniistiiriilmesi ve agagida yer alan plakalarin tahsis edilmesi hususunun UKOME giindemine

C501 Kadikdy — Kartal Minibiis Hattindan Yapilacak Doniisiim ile Yeni
Tahsis Edilecek Plaka Listesi
Kura Siras1 Yeni Tahsis Edilecek Plaka

ARAC 1 34 TGZ 70
ARAC?2 34 TGZ71
/ ARAC3 34 TGZ 72
= ARAC 4 34 TGZ 73
ARAC S 34 TGZ 74
ARAC 6 34 TGZ 75

ARAC 7 \ 34 TGZJ6\
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UKOME’NIN KARART: figi (¢) Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii raporundaki degerlendirme dogrultusunda, C501
Kadik6y — Kartal Minibiis Hattinda Calisan 7 Minibiisiin Taksiye doniistiiriilmesi teklifinin oy ¢okluguyla kabuliine karar

verilmistir.
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29/07/2021 Tarihli UKOME Toplantisi
(750 Adet Minibiisiin ve 250 Adet Taksi Dolmusun Taksiye Déniistiiriilmesi Teklifine iliskin)

GEREKCE YONUNDEN SERH

Isbu serh 29/07/2021 tarihinde gerceklestirilen UKOME Toplantisi neticesinde tarafimca kamu
yarar1 goriilerek asagida yer alan gerekgeyle miispet oy kullamilan ve imza altina alinan

2024 [b=44 . TT. Sayule. LI KOME.  Kanaciaua eki mahiyetinde olup,

ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir.

Bu baglamda “750 Adet Minibiisiin ve 250 Adet Taksi Dolmusun Taksiye Doniistiiriilmesi
Teklifi” sadece ve sadece verimliligi her gegen giin diigerek atil vaziyete gelen ulasim sistemi
icerisinde hali hazirda var olan minibiis ile taksi dolmuglarin kentigi trafiginde olusturduklar
“Trafik yogunlugunun azaltilmasi”, “Trafik giivenliginin saglanmasi”, “Hizmet kalitesinin
arttirilmasi” ve “Ekolojik agidan ¢evreye zararin minimize edilmesi”, hususlarinda kamu yarari
asikar oldugundan isbu teklif uygundur.

Serdar YUCEL
Uls. Hizm. Dz. Gn. Md.
1.Bolge Md. Tem.



29.07.2021
Persembe

SERH

Konu: Minibiislerin taksiye dbni]silrr'\i].
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Daha 6nce (2020/2-7.B sayili — 2020/5-9 sayili — 2020/6-10 sayili — 2020/7-8 sayil 2021/1-11 sayih } Ukome
kararlarinda 5 kez red edilen ve son olarak 25.03.2021 tarihinde 2021/3-8 sayili Ukome giindeminde 6.kez
goriisiilen Minibiislerin taksiye déniisiimii hakkinda alinan kararda alt komisyon karari ahnmasi karan
verilmesine ragmen alt komisyon karari alinmadan yapilmasi ve Hukuka ve yuriirlikteki 05.04.2007 Tarihli
2007/4.1 Sayih i.B.B. Minibiis ydnergesi 18. ve 19.Maddeye aykiri bir sekilde alinan bu karar hukuka aykin
oldugu icin kabul etmiyorum.

29.07.2021 tarihinde TSOF Temsilcisi olarak tarafima teblig edilen Ukome glindeminde 13. maddede tek
madde olarak 750 Minibusiin ve 250 Taksi Dolmugun Taksiye déniigim maddesi Ukome heyetince oylanmigtir
fakat Ukome heyetine ayri ayri 40 adet karar olarak imzaya agilmasi Hukuka aykiridir, zira her hat igin ayri ayri
diizenlenen Ukome karan ayn ayr oylama yapiimamistir.

Taksi ve Minibis ayn ayn bedeller ve ayri ayri ihaleler ile satilmigtir. Ticari plakalarin verilmesine ait
yurirliikteki 1986/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararina aykin bir sekilde ve 81 ilimizde higbir 6rnegi
bulunmayan miktesep haklara zarar vererek alinan bu karar hukuka aykindir.

I.B.B. de de ayri ayri Yénergeler ile Toplu tagima araci olan Miniblsler ve bireysel tagima araci olan Taksilere
sadece kolluk ruhsati verilmektedir. Bahse konu araglarin milkiyetleri bireysel gergek kisilerden olugan sofér
esnafina aittir.

1.B.B. Ulasim Daire Baskanligi tek tarafli hazirladig) teknik rapordaki veriler gercegi yansitmamaktadir. istanbul
dzelinde bir Minibisiin glinliik 450 yolcu tagimasi halinde rantabl olacag: gériist tarafl bir géristir. izmir,
Ankara ve Bursa gibi illerde bu rakam 300 yolcu civarinda olmasi yeterli gdriilmektedir zaten istanbul’da 13
yolcu tagima kapasitesi olan bir Minibisiin giinde 450 yolcu tasimast mimki{in degildir. Bahse konu 450 yolcu
tastyan Minibls hatlarninda vatandas arag kapilarinda seyahat ettigi sikga gorilmektedir.

Ekte sundugum Hukuki Mitalaada bulunan Birgok Danistay kararinda ihale yapilmaksizin 2 misli ticari deger
artisinin dogrudan arag sahiplerine aktariimast hukuka uygun bulunmamustir, diger yandan 7104 sayili Kanun ile
her Ticari hat ve plaka alim satiminda Devletimizin %3 alim satim vergisi aldigi ortada iken alinan bu karar
hukuka aykin bir sekilde Maliye hazinesinin agikga zarara ugratmaktadir.

i.B.B. acik data kaynaginda bulunan verilere gére 2008 yili ile 2020 yillari arasinda Taksi yolcu sayisinin
artmadig bilakis Minibus yolcu sayisinin %40 civarinda arttigi goriilmekte olup yapilmasi gerekenin mevcut
yuriirlikteki ydnergeye uygun olarak hat planlamasi yapilmasidir.

Minibis dénlsiiml hukuka aykirt olduguna dair Hukuki Miitalaa ektedir.

M plakali hatli ticari minibislerin ticari taksiye donlistimi hukuka, kanunlara, yénetmenliklere ve yonergeye
aykin oldugu icin déniigiim kararini kesinlikle kabul etmiyorum.

TSOF UKOME TEMSILCISI
Eyu SU




