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/ Maddesi: “dlt yap: koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu

.@ﬁkgehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Gorev ve Yetkileri baghkli 18. Maddesinin 1.
F

J tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amacla; Bilyitksehir belediyesinin smrlart iginde,

UKOME, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskant Sn. Ekrem IMAMOGLU Baskanhginda 29.07.2021 giin ve saat
14:00°da giindemindeki konulan gériismek iizere toplanda.

Iigi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.
¢) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Sayih Biiyiikgehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
d) 05.07.2021 Tarihli Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Teknik Raporu.
e) Toplu Ulasim Hizmetler Miidiirliigiiniin 16.07.2021 tarih ve 864818 sayil1 yazis1.

TEKLIF: A45 Bakirkoy — Osmaniye Minibiis Hattinda Calisan 3 Minibiisiin Taksiye Doniistiiriilmesi Teklifi.
TOPLU ULASIM HIiZMETLERI MUDURLUGU RAPORU:
Igi () Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii yazisi ekli raporunda;

Igi (a) Kanunu’nun 7. Maddesinin f bendi “Biiysiksehir ulasim ana plamim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, suve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arac park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin beledivelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek,” p bendi “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, bilyiiksehir sinrlar: igindeki kara ve denizde taksi ve servis araclari ddhil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatty kullanan sayisi kriterleri esas alimarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek”

Ilgi (2) Kanunu’nun 9. Maddesinin 2. Fikrasi: “ Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmm durak ve arag park yerleri ile
sayistmin tespitine iligkin yetkiler ile bityiiksehir simirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan kullamlir” 3. Fikras1: “Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay
ile yiriirlige girer” ve 6. Fikras1 “Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen girev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayii Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz” hitkimleri
yer almaktadir.

Ilgi (b) Kanunu’nun 15. Maddesinin birinci fikrasinin f bendi: “toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulasim araglary, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”,
p bendi: Kayd, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar: ile taksi sayilarim, bilet
ifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
[erinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek ™ hikkmii yer almaktadr.

Igi (c) Bilyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y énetmeligi’nin Baglilik baslikli 5. Maddesi: “Biiyiiksehir
elediyesi alt yapt koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi bilyiiksehir belediye baskanina baghdir.
Bagskan bu gorevi bizzat veya goreviendirecegi kisi eliyle yiriitir.” Ve yine aym yonetmeligin Baglayicilik bashkl: 6.

tagimayla ilgili kararlar, biiyiiksehir belediyesi, bilyiiksehir ddhilindeki diger belediyeler ve biyiiksehir simirlar icindeki
kamu kurum ve kuruluglar: ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar.”

tkrast, 1.Fikranmn a, ¢, d ve e bentleri: “UKOME, bilyitksehir igindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu
iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiriitilmesini saglamak tizere; ulagim, trafik ve toplu
tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gire gerek

mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlarg gore traf k diizeni ve guvenlzgzm saglamak amaczyl
gerekli tedbirleri almakla,
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¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araclar: ile taksi
saydarmm, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarm belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler
ile resmi ve dzel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar: gegici otopark yeri olarak
ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiciincii sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu
sizerindeki diger park yerlerinde oziirliiler igin isaretlerle belirlenmis béliimler ayrilmasmi saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiitkiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smrlary icinde ticari amagla ¢calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlar: ile bu
tasitlarin teknik ozelliklerini tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarimi tespit etmek ve sayilarm
belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart icinde, ulagim, toplu tasima
ve trafik mevzuatimin biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak
ve goriis olusturmakla, gérevli ve yetkilidir” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun 21.05.1991
tarih ve 20877 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 imzalanmistir. S6z konusu
Ozerklik Sartinin 2.Maddesinde “Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simirlar icerisinde, yetki alanlarinin
disinda birakilnus olmayan veya baska herhangi bir makamin géreviendirilmemis oldugu tim konularda faaliyette
bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir” hitkkmii yer almaktadir.

5393 Sayil Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat geregi biiyiiksehir simirlar1 dahilinde yolcu tasimacihi: yapan araglar,
bu araglarin sayisini, ¢alisma usul ve esaslarimni, araglarda bulunmasi gereken teknik &zellikleri, hat ve giizergahlarim
belirleme, bu araglara izin ve ruhsat verme vb. her tiirlii konuda yetki, gérev ve sorumluluk Biiyitksehir Belediyesine ait
olup, isbu hususlarin uygulanmasi yoniinde diizenlemeler ve karar mercii Ulagim Koordinasyon Merkezi’dir.
UKOME’nin yetki, gorev ve sorumluluklan yalmzca toplu tasima yapan araglarla simrh olmayip sehir i¢inde yolcu
tasimacilig1 yapan tiim araglari ve tagimacilik tiirlerini kapsamaktadir. Ilgili yasal diizenlemelerden de agikca goriilecegi
lizere; taksi, minibiis, otobiis, servis, taksi dolmus, metrobiis, metro, deniz motorlan gibi belediye smirlar1 dahilinde ticari
amagla yolcu tagimacilig1 yapan araglar kamunun ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet vererek, kamusal tagimacihik faaliyeti
icra etmektedirler.

Istanbul’da kentsel arazi kullanimi, hizlt niifus artis, kentsel altyap yetersizligi ve plansiz yerlesme gibi nedenlerle
ulagim alaninda sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle artan niifusa bagli olarak en yaygin ulagim tiirii olan dzel araclar, trafik
sikisiklig1 ve buna bagli zaman kaybi, ¢evre ve havanin kirliligi, agir1 yakit tiiketimi ve trafik kazalar1 sonucu can ve mal
kaybina sebep olmaktadirlar. Bunu &nleme adina Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince siirdiirebilir kent i¢i ulasim kavrami
stratejik amag olarak kabul edilmis olup, 6zel ara¢ kullammini azaltici ve toplu ulagimi destekleyiciyi politikalar
benimsenmistir. Bu kapsamda gerek il ¢evre diizeni plani gerekse ulagim ana plami hedeflerinin hayata gectigi
Istanbul’da, toplu tagima hizmetlerinin gelisimi, rayl sistemler iizerinden gerceklestigi goriilmektedir.

Yiiksek kapasiteli tasima modu olan rayl sistemler ile diigiik kapasiteli tasgima modu olan taksi tasimaciliginm,
biiyliyen toplu ulagim sisteminde yolcu arz talep dengesizligi bulundugu, bununla birlikte ara ulasim modu olan
minibiislerifi ve taksi dolmuslarin ise geligen ve biiyiiyen rayli sistem omurgas: ile birlikte arag yogunlugundan dolay:
ihtiyag fgZlasi kapasiteler barindirdig gériilmektedir.

[1¢1 (d) Teknik Raporda minibiis ve taksi dolmus tasimaciligma iligkin;
» Ara toplu tasima araci olan minibiislerin, tasima kapasitelerinin ve ticari hizlarinin diisiik oldugu,
>/ Minibiislerin diigiik ticari hizina, ana caddeleri miikerrer olarak kullanilmalari da eklenince bu caddelerde trafik
sikigtkligina yol agtiklari,
Yolculuk taleplerinin az olmasi nedeniyle bazi minibiis ve taksi dolmug hatlarinda maliyetlerin karsilanamadig,
Mevcut mevzuatin (basit usul vergilendirme, gelir vergisi, KDV vb.) getirdigi maliyet artiglar1 nedeniyle elektronik
licret uygulamasina gecilemedigi, dolayisiyla minibiislerin ve taksi dolmuslarin modlar aras: iicret entegrasyonu ve
biitiinciil hat planlamasina dahil edilemedigi,
» lstanbul Geneli Toplu Tagima Stratejilerinin Gelistirilmesi ¢aligmast kapsaminda; minibiislerin ara ulagim mod
olarak mevcut ve yapimi devam eden rayli sistem istasyonlarini besleyecek sekilde planlanmasi ile “Toplu Tagima
Bolgeleri” olusturulmugstur. Toplu Tagima Bolgelerinde mevcut mlnlbuslerden daha az sayida arag: ile 81stem1n
entegre bir sekilde gallstlrllabllecegl N A ’
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Rayli sistemlerin artis: ile kent i¢i toplu ulagimda ara ulasim modu olmasma ragmen kullandiklan giizergéhlar ve
uzunluklar: itibariyle ana ulasim modlartyla konfor, giivenlik, hiz gibi faktérlerde dikkate alinarak rekabet
edemeyecekleri agikdr olan minibiislerin ve taksi dolmuslarin ihtiyag fazlasi kapasitelerini belirlemek i¢in Toplu Ulagim
Yonetim Sistemi ile yapilan yolculuk sayimlari sonucu ilgi (d) Teknik Raporda yer alan planlama kriterleri dikkate
almarak belirlenen hatlarda ve arag¢ sayisinda minibiis ve taksi dolmus igin iyilestirme (déniiglim, arag aktarimi, hat
optimizasyonu vb.) yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bahsi gegen iyilestirmenin, artan niifus ve kent dinamikleri
cercevesinde taksi tagimaciligi ile karsilanmasi uygun gériilmektedir.

Ilgi (d) Teknik Raporda yer alan ihtiyag fazlas1 750 adet minibiis ile 250 adet taksi dolmuslarin; toplu ulagim
sistemine yeni arag ddhil edilmeden, ara¢ paylagim sistemi niteliginde olan taksi tasimaciliginda kullanilmasi, sehir ici
trafik akis1 ve giivenligine katk: saglamasi, mevcut hizmet kalitesinin artirilmas: hedefi ile Istanbul il smirlar1 igerisinde
ulagim sisteminde olan taksiye doniigiimiinde kamu yarar1 bulundugu miitalaa edilmektedir.

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Degerlendirmesi: Miidiirliigiimiizce yapilan ¢aligmalar, yerlesik yargi
igtihatlan, ilgili mevzuat ve ilgi (d) Teknik Rapor neticesinde;

» Anayasanin 173. Maddesinde yer alan “Devlet, esnaf ve sanatkér1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir” hitkmii
cergevesinde sisteme yeni bir aktor dahil etmeden mevcut esnafi koruyarak ve toplu ulasim arz talep dengesini de
dikkate alarak olusan taksi ihtiyacinn ilgi (d) raporda belirtilen hatlarda ihtiya¢ fazlasi durumda bulunan 750 M seri
plakali minibiis ve 250 TZ seri plakali taksi dolmugun déniisiim ile karsilanmasi,

M seri plakali minibiis ve TZ seri plakal taksi dolmus tagimacilarina, isbu UKOME kararmnin yaynlandig: tarihten
itibaren 30 takvim giinii bagvuru siiresi verilmesi,

Yapilacak bagvurularin goniilliiliikk esasina gére olmasi,

Araglarinin taksiye doniismesini isteyen minibiis ve taksi dolmus tagimacilarimn tuhim.ibb.gov.tr adresinde yer alan
bagvuru formunu 1slak imzali haliyle Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’ne bizzat ileterek bagvuru yapmasi,
Birden fazla hisseli minibiis ve taksi dolmuslarin, hissedarlarinin tamaminin Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirligii’ ne
bizzat veya vekaleten basvuru yapmasi ve hissedarlar herhangi birinin bagvurmamasi durumunda ilgili plakanin
doniigiim kapsaminda degerlendirilmemesi,

Vekaileten yapilacak bagvurularda is bu UKOME karar tarihi sonrasinda alinmis ve “taksi doniistimiine iligkin is ve
islemleri yiiriitmeye yetkilidir” ifadesinin yer almasi,

Yapilan bagvurularin Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin Teknik Raporunda belirtilen sayidan fazla olmas:
halinde, talep sahibi taksi dolmus ve minibiis tagimacilar1 arasindan Noter huzurunda kura ¢ekilisi yapilmasi,
Belirlenen M seri plakali minibiis ve TZ seri plakali taksi dolmus sahiplerine mevcut taksi plaka serisinden asagida
yer alan taksi plakalarinin tahsis edilmesi,

Is bu UKOME Karar1 kapsamina taksi plakalarina iliskin tahsis islemlerinde; tasimacilardan IBB Meclis Kararlarinda
belirlenen sartlar hari¢ diger tahsis sartlarinin aranmamasi,

Is bu UKOME karan kapsaminda T seri taksi plakasi tahsis edilen kisilerin daha 6nce kendilerine tahsis edilen M
serisi minibiis plakalarinin ve TZ serisi taksi dolmus plakalarinin iptal edilmesi,

Taksi olarak kullanilacak araglarm ilk alimda 0 (sifir) yaginda olmasi uygun miitalaa edilmektedir.

YV VYV VY
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Ilgi (d) Teknik Rapor ve yukarida belirtilen hususlar gercevesinde A45 Bakirkéy — Osmaniye minibiis hattindan
Noter huzurupda yapilacak gekilis ile 3 aracin taksiye doniistiiriilmesi ve asagida yer alan plakalarin tahsis edilmesi
hususunun YKOME giindemine alinmasim olurlariniza arz ederim.

A45 Bakirkdy — Osmaniye Minibiis Hattindan Yapilacak Doniisiim ile
Yeni Tahsis Edilecek Plaka Listesi
/ Kura Sirast Yeni Tahsis Edilecek Plaka
ARAC 1 34 TGV 08
ARAC 2 34 TGV 09
ARAC 3 34 TGV 10
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UKOME’NIN KARART: ilgi (e) Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii raporundaki degerlendirme dogrultusunda, A45
Bakirkdy — Osmaniye Minibiis Hattinda Caligan 3 Minibiisiin Taksiye déniistiiriilmesi teklifinin oy ¢okluguyla kabuliine
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29/07/2021 Tarihli UKOME Toplantisi
(750 Adet Minibiisiin ve 250 Adet Taksi Dolmusun Taksiye Déniistiiriilmesi Teklifine Tliskin)

GEREKCE YONUNDEN SERH

Isbu serh 29/07/2021 tarihinde gergeklestirilen UKOME Toplantisi neticesinde tarafimca kamu
yarar1 goriilerek asagida yer alan gerekgeyle miispet oy kullanilan ve imza altina alinan
20.21./6 ~44.P. .,Saanln...UKQme. . daram.) ara.. eki mahiyetinde olup,
ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

Bu baglamda “750 Adet Minibiisiin ve 250 Adet Taksi Dolmusun Taksiye Doniigtiiriilmesi
Teklifi” sadece ve sadece verimliligi her gegen giin diiserek atil vaziyete gelen ulagim sistemi
icerisinde hali hazirda var olan minibiis ile taksi dolmuslarin kentigi trafiginde olusturduklar:
“Trafik yogunlugunun azaltilmasi”, “Trafik giivenliginin saglanmas1”, “Hizmet kalitesinin
arttirilmasit” ve “Ekolojik agidan ¢evreye zararin minimize edilmesi”, hususlarinda kamu yarar:
asikar oldugundan igbu teklif uygundur.

0
Serdar YUCEL
Uls. Hizm. Dz. Gn. Md.
1.Bo6lge Md. Tem.
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SERH

Konu: Minibuslerin taksiye dénlsiimii.

SayINO:.QOQ‘/é __H. P

Daha énce (2020/2-7.B sayili — 2020/5-9 sayilt = 2020/6-10 sayili — 2020/7-8 sayil 2021/1-11 sayili ) Ukome
kararlarinda 5 kez red edilen ve son olarak 25.03.2021 tarihinde 2021/3-8 sayili Ukome giindeminde 6.kez
goriigiilen Minibiislerin taksiye déniislimii hakkinda alinan kararda alt komisyon karari alinmasi karari
verilmesine ragmen alt komisyon karari alinmadan yapilmasi ve Hukuka ve yiriirlikteki 05.04.2007 Tarihli
2007/4.1 Sayili i.B.B. Minibiis yénergesi 18. ve 19.Maddeye aykiri bir sekilde alinan bu karar hukuka aykin
oldugu igin kabul etmiyorum.

29.07.2021 tarihinde TSOF Temsilcisi olarak tarafima teblig edilen Ukome giindeminde 13. maddede tek
madde olarak 750 Minibisiin ve 250 Taksi Dolmusun Taksiye déniisiim maddesi Ukome heyetince oylanmistir
fakat Ukome heyetine ayri ayri 40 adet karar olarak imzaya agilmasi Hukuka aykindir, zira her hat igin ayr ayri
dizenlenen Ukome karari ayr ayn oylama yapiimamistir.

Taksi ve Minibiis ayn ayn bedeller ve ayni ayri ihaleler ile satilmigtir. Ticari plakalarin verilmesine ait
yururlikteki 1986/10553 sayil Bakanlar Kurulu kararina aykir bir sekilde ve 81 ilimizde higbir ornegi
bulunmayan miiktesep haklara zarar vererek alinan bu karar hukuka aykiridir.

1.B.B. de de ayn ayri Yonergeler ile Toplu tagima araci olan Minibisler ve bireysel tagima araci olan Taksilere
sadece kolluk ruhsati verilmektedir. Bahse konu araglarin millkiyetleri bireysel gercek kisilerden olusan sofdr
esnafina aittir.

i.B.B. Ulagim Daire Bagkanhg: tek tarafl hazirladigi teknik rapordaki veriler gercegi yansitmamaktadir. istanbul
ozelinde bir Miniblsiin giinlitk 450 yolcu tagimasi halinde rantabl olacagi goriisii tarafl bir géragtir. izmir,
Ankara ve Bursa gibi illerde bu rakam 300 yolcu civarinda olmasi yeterli gériilmektedir zaten istanbul’da 13
yolcu tagima kapasitesi olan bir MinibUsiin giinde 450 yolcu tagimasi miimkiin degildir. Bahse konu 450 yolcu
tasiyan Minibis hatlarinda vatandas arag kapilarinda seyahat ettigi sikca gériilmektedir.

Ekte sundugum Hukuki Mitalaada bulunan Birgok Danigtay kararinda ihale yapilmaksizin 2 misli ticari deger
artiginin dogrudan arag sahiplerine aktariimasi hukuka uygun bulunmamistir, diger yandan 7104 sayil Kanun ile
her Ticari hat ve plaka alim satiminda Devletimizin %3 alim satim vergisi aldig ortada iken alinan bu karar
hukuka aykiri bir sekilde Maliye hazinesinin agikga zarara ugratmaktadr.

I.B.B. acik data kaynaginda bulunan verilere gbre 2009 yili ile 2020 yillan arasinda Taksi yolcu sayisinin
artmadig: bilakis MinibUs yolcu sayisinin %40 civarinda arttig gériilmekte olup yapilmasi gerekenin mevcut
yuriirlikteki yénergeye uygun olarak hat planlamasi yapilmasidir.

Minibis dénlglimi hukuka aykin olduguna dair Hukuki Miitalaa ektedir.

M plakall hath ticari minibislerin ticari taksiye doniisimi hukuka, kanunlara, yénetmenliklere ve yénergeye
aykir oldugu igin déntisim karanni kesinlikle kabul etmiyorum.
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