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UKOME, istanbul Biiyii~ehir Belediye Ba~kanhgl Genel Sekreter Sn. Can Akm <;AGLAR Ba~kanhg.nda

25.03.2021 giin ve saat 14:00'da giindemindeki konularl gorii~mek iizere toplandl.

llgi: a) 10.07.2004 Tarih ve 5216 Saylh Biiyiik~ehir Belediyesi Kanunu
b) 13.07.2005 Tarih ve 5393 SayIll Belediye Kanunu
c) 15.06.2006 Tarih, 26199 Resmi Gazete Saylh Biiyiik~ehirBelediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
d) 24.06.2020 Tarihli Toplu Ula~lm Hizmetleri Miidiirliigu Teknik Raporu
e) 25.06.2020 Tarih ve 2020/2-7.B Saylh UKOME Karan
f) 24.09.2020 Tarih ve 2020/5-9 SayIlI UKOME Karan
g) 26.11.2020 Tarih ve 2020/6-10 Saylh UKOME Kararl
h) 28.01.2021 Tarih ve 2021/l-11 Saylh UKOME Karan
i) Toplu Ula~lm Hizmetler Miidiirliigiiniin 22.03.2021 tarih ve 1955 saylh yazlsl

TEKLiF: 750 Adet Minibiisiin ve 250 Adet Taksi Dolmu~un Taksiye Donii~tiirlilmesi Teklifi.

TOPLU ULA~IMHizMETLERi MUDORLUGU RAPORU:

ilgi (i) Toplu UI~lm Hizmetleri Mlidiirlligli yazlSl ekli raporunda;

ilgi (a) Kanunu'nun 7. Maddesinin f) bendi "Biiyuk§ehir ulCl$lm ana plamm yapmak veya yapnrmak ve uygulamak;

ula~lm ve toplu tCl$lma hizmetleriniplanlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde i$letilen
her tilrlU servis ve toplu ta$lma araf;lan He taksi sayllanm, bilet ucret ve tariftlerini, zaman ve guzergahlanm belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde araf; park yerlerini tespit etmek ve
i$letmek, i$lettirmek veya kiraya vermek; kanunlarm belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biltun i$leri
yurutmek, " p bendi "Biiyilk§ehir if;indeki toplu ta$lma hizmetlerini yurutmek ve bu amaf;la gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, i$letmek veya i$lettirmek, biiyuk§ehir slmrlan ir;indeki kara ve denizde taksi ve servis arar;lan dahil toplu
ta$lma arar;larma ruhsat vermek. (Ek cumle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyuk§ehir ir;indeki toplu ta$lma hatlanyla ilgili
olarak; $ehir merkezine olan uzakllk, nufus ve hattl kullanan SaylSl kriterleri esas almarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tCl$lma hizmetlerinin i~lettirilmesine karar vermek"

ilgi (a) Kanunu'nun 9. Maddesinin 2. Flkrasl: "Bu Kanun ile biiyuk§ehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
pldnlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmu$ ve servis arar;larmm durak ve arar; park yerleri ile
saylsmm tespitine ili$kin yetkiler ile biiyuk§ehir slmrlan dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulCl$lm koordinasyon
merkezi tarafindan kullamllr" 3. Ftkrasl: "Ula$lm koordinasyon merkezi kararlan, biiyuk§ehir belediye ba$kammn onayl
ile yilrurlUge girer" ve 6. Ftkrasl "Biiyuk§ehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasmda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 saylll Karayollan Trafik Kanununun bu Kanuna aykm hukUmleri uygulanmaz" hiiklimleri
yer almaktadlr.

ilgi (b) Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fIkrasmm f) bendi: "toplu tCl$lma yapmak; bu amar;la otobus, deniz ve
su ulCl$lm arar;lan, tunel, rayll sistem dahil her turlU toplu tCl$lma sistemlerini kurmak, kurdurmak, i$letmek ve
i$lettirmek", p bendi: Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde i$letilen her turlU servis ve toplu ta$lma arar;larz ile taksi
sayllarzm, bilet ucret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarzm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler uzerinde arar; park yerlerini tespit etmek ve i$letmek, i$lettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarm bele elere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bUtiln i$leri yurutmek" hlikmli yer almaktadlr.

c) Bliyiik~ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Dlizenleme yapma yetkisi b4t~il 27.
~~rn::sinin 1. Flkrasl ve 1. F anm a) bendi: "Buyuk§ehir belediyeleri; alt yapl yatmmlan ile ulCl$lm ve toplu t~lma

hizmet ve faaliyetlerinin am ca uygun, etkili ve verimli yurutUlmesin· s ~lamak uzere bu Yonetmelikte yer almayan
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hususlarda; a) Hizmet ve hizmet alanlarmm mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine r;e$itlilik ve jarkblzk
arz eden, nicelik ve niteliklerini, goz 6nilnde bulundurarak biiyil~ehir belediye meclisinin kararz ile dilzenleme
yapabilirler." Baghhk b~hkh 5. Maddesi: "Biiyil~ehir belediyesi alt yapl koordinasyon merkezi ile ula~lm

koordinasyon merkezi biiyil~ehir belediye ba~kanma baglzdlr. B~kan bu gorevi bizzat veya gorevlendirecegi ki$i eliyle
yilriltilr." Ve yine aym yonetmeligin Baglaylclhk b~hkh 6. Maddesi: "Alt yapl koordinasyon merkezi ile ula~lm

koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak yatlrzm ve toplu ta~lmayla ilgili kararlar; biiyil~ehir belediyesi,
biiyil~ehir dahilindeki diger belediyeler ve bilyii~ehir smlrlarz ir;indeki kamu kurum ve kurul~larz ile diger gen;ek ve
tilzel ki~ileri baglar"

ilgi (c) Buyiik~ehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 'nin Gorev ve Yetkileri b~hkh 18.
Maddesinin 1. FIkrasl, 1.FIkramn a), y), d) ve e) bentleri: "UKOME, biiyil~ehir ir;indeki kara, deniz, gal, nehir, kanal
ve demiryolu ilzerinde her tilrlii ta~lmacllzk hizmetlerinin koordinasyon ir;inde yilriltillmesini saglamak ilzere; ula~lm,

trafik ve toplu ta~lma konularmda ilst dilzeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuaffaki
usulilne gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve i~letme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amar;la; Biiyil~ehir

belediyesinin slmrlarl ir;inde, mevzuatla yetkili kllmdlgl durumlarda mahalli ihtiyar; ve ~artlara gore trafik dilzeni ve
gilvenligini saglamak amaclyla gerekli tedbirleri almakla,

r;) Kara, deniz, gOl, nehir, kanal ve demiryolu ilzerinde i~letilen her tilrlii servis ve toplu t~lma arar;larz ile taksi
sayzlarzm, bilet ilcret ve tarifelerini, zaman ve gilzergahlarzm belirlemek; otobils, taksi, dolm~ ve servis durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilzerinde arar; parkyerlerini tespit etmek, gerr;ek ve tilzel ki~iler
ile resmi ve 6zel kurum ve kurulu~lara ait otopark olmaya milsait bo~ alan, arazi ve arsalarz ger;ici otopark yeri olarak
ilan etmek ve bunlarm sahiplerine veya ilr;ilncil ~ahlSlara i~letilmesi ir;in izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu
ilzerindeki diger park yerlerinde 6zilrliiler ir;in i~aretlerle belirlenmi~ boliimler ayrzlmaslm saglamakla,

d) Karayolu ta~lmacllzgma ait mevzuat hilkilmleri saklz kalmak ilzere, trafik dilzeni ve gilvenligi yonilnden belediye
slmrlarz ir;inde ticari amar;la r;alz~tlrzlacak yolcu ve yilk ta~ltlarz ile motorsllZ ta~ltlarm r;alz~ma ~ekil ve ~artlarz ile bu
ta~ltlarm teknik ozelliklerini tespit etmek, r;alz#zrzlabilecegi yerler ile gilzergahlarml tespit etmek ve sayllarzm
belirlemek, bunlara izin ve r;alz~ma ruhsatl vermekle, e) Biiyil~ehir belediyesinin smlrlarz ir;inde, ula§lm, toplu ta~lma

ve trafik mevzuatmm biiyil~ehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak
ve goril~ olu~turmakla, g6revli ve yetkilidir" hiikumleri yer aimaktadir.

istanbul'da kentsel arazi kullanlDll, hlZIt nufus artl~l, kentsel altyapl yetersizligi ve planslZ yerle~me gibi nedenlerle
ula~lm alanmda sorunlar y~anmaktadIr. Ozellikle artan niifusa bagh olarak en yaygm ul~un tUru olan ozel araylar, trafik
slkl~lkhgl ve buna bagh zaman kaybl, yevre ve havanm kirliligi, a~Irl yakit tUketimi ve trafik kazaiarl sonucu can ve mal
kaybma sebep olmaktadlrlar. Bunu onleme adma istanbul BUyii~ehirBelediyesince surdurebilir kent iyi ul~lm kavraml
stratejik amay olarak kabul edilmi~ olup, ozel aray kullammmi azaltici ve toplu ula~lml destekleyiciyi politikalar
benimsenmi~tir. Bu kapsamda gerek il yevre duzeni plam gerekse ula~lm ana plam hedeflerinin hayata geytigi
istanbul'da, toplu t~lma hizmetlerinin geli~imi, rayh sistemler uzerinden geryekle~tigi gorulmektedir.
En buyiik kapasiteli ta~lma modu olan rayh sistemler ile en kuyuk kapasiteli ta~lma modu olan taksilerin bUyiiyen toplu
ula~lffi sisteminde yoleu arz talep dengesinde yetersiz kaldlgl, bununla birlikte ara ul~lm modu olan minibUslerin ve
taksi dolmu~larm ise aray yogunlugundan dolayl ihtiyac; fazlasl kapasiteler banndlgl gorUlmektedir.

ilgi (d) Teknik Raporda minibus ve taksi dolmu~ ~lmacIhgma ili~kin;

~ Ara toplu ~lma araCI olan minibuslerin, ta~lma kapasitelerinin du~iik oimasl ve trafikte fazla sayIda bulunmasl

nedeniyle ticari hlzlannm dii~uk oldugu,

~ Minibusler e bazi hatlarda mevcut yolculuk talebinden az arae; bulundugu ya da bazl hatlarda mevcut yolculuk

tale . aen fazla aray bulundugu,

evcutlplanlanan metro, metro us, Marmaray ve tramvay hatlannm g~ bir alana

dolmu~ kullanan yolcu saylSlnm Idlgl, . ;1 .
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~ Yolculuk taleplerinin az olmasl nedeniyle bazl minibiis ve taksi dolmu~ hatlarmda maliyetlerin ka~l1anamadlgl,

~ Hatlar arasmda gelir dagl1lmmm dengesiz oldugu,

~ MinibUsler ve taksi dolmu~larda aktarma yapllamamasl dolaylslyla biitiinclil hat planlamasma dahil edilemedigi,

~ Ta~amacl1ann ekonomik kaygI1ar nedeniyle giizergahmm herhangi bir bolgesinden ba!}ka bir hatta ait araylarm

ges:mesini istememesi, yolcu talep fazlahgl nedeniyle yeni aras: eklenmesini gereken hatlardaki aray artmmmm

engellemesi dolaylslyla vatanda!}m ula~lm ihtiyacmm kar~llanamamasl,

~ istanbulkart uygulamasma geyilmedigi iyin modlar arasl iicret entegrasyonunun saglanamadlgl

~ Taksi Dolmu~lann sefer tarifelerinin olmadlgl bu yiizden i~letme slkmtl1armm ya~anarak denetimlerin

saglanamadlgl,

~ istanbul Toplu Ta~lma Modeli s:eryevesinde, Mekansal Planlar Yaplill Yonetmeligi DordUncii BoWmii Yiirlime

mesafeleri asgari eri~im mesafeleri baz ahnarak mevcut ve yaplilll devam eden rayh sistem istasyonlarma toplu

ta!}lma bOlgeleri belirlenmi~; ara ula!}lill modu ve besleyici sistem olan minibiislerin bu bolge1er iyinde s:ah~masl

ongoriilmii~ olup bu durumda ilitiyay fazlasl minibiis saylsmm arttIgl hususlan tespit edilmi~tir.

Rayh sistemlerin artl~l ile kent iyi toplu ula~lmmda ara ula~lm modu olmasma ragmen kullandlklan giizergahlar ve

uzunluklan itibariyle ana ula~lm modlanyla konfor, giivenlik, hlZ gibi faktorlerde dikkate almarak rekabet

edemeyecekleri a~ikar olan minibiislerin ve taksi dolmu~lann ihtiyay fazlasl kapasitelerini belirlemek is:in Toplu U1a!}lm

Yonetim Sistemi ile yapllan yolculuk saYlmlan sonucu ilgi (d) Teknik Raporda aray saYIsmda minibiis ve taksi dolmu~lar

iyin iyile~tirme yapllmasl gerektigi ortaya S:lkmaktadlr.

Bu iyile~tirmenin; istanbul iI smularl dahilinde toplu ula!}lm sistemi iyerisindeki ula!}lm modlarl arasmda geyi~ ve

donii~iim yapl1arak, ula~lm sistemine yeni aray dahil edilmeksizin, ~ehir iyerisindeki trafik yogunlugu da arttmlmakslZln

ve trafik giivenligine de herhangi bir zarar verilmeksizin, mevcut hizmet kalitesinin arttmlarak, var olan kamusal

ihtiyacm kar~llanmasl hedefi ile arz talep dengesi de goz oniine almarak mevcut minibUs ve taksi dolmu~ aras:lanmn

takside kullantlan aras:lara evrilmesiyle uygun goriilmektedir.

ilgi (h) UKOME Karanyla, Minibiis ve taksi dolmu~lann taksiye donii~tiiriilmesi teklifinin bir sonraki UKOME
giindeminde gorii~iilmek iizere oy birligi ile geri yekilmesine karan verilmi~tir.

Toplu UlaSlm Hizmetleri MiidiirliH!ii Degerlendirmesi: Miidiirliigiimiizce yaptlan yah~malar neticesinde, ilgili

mevzuat ve ilgi (d) Teknik Rapor dogrultusunda;

~ Anayasamn 173. Maddesinde yer alan "Devlet, esnafve sanatkan koruyucu ve destekleyici tedbirleri alu" hiikmii ve

Toplu Ul~lmArz talep dengesi dikkate almarak taksi ile ula~lm ihtiyacmm ilgi (d) raporda belirtilen mevcutta ihtiyay

fazlasl durumda bulunan 750 M seri plakah minibUs ve 250 TZ seri plakah taksi dolmu~un donii~iim ile kar~l1anmasl,

~ Taksi donii~iimiine geymek isteyen M seri plakah minibiis ve TZ seri plakah taksi dolmu~ ta~lmactlarma, i~bu

UKOME karanmn U1a!}lm Koordinasyon Miidiirliigii tarafmdan yaymlandlgl tarihten itibaren 30 takvim giinii

ba~v . siiresi verilmesi, (vekalet ile ba~vuru durumunda "taksi donii~iimiine ba~vuru yapabilir" ~eklinde aylks:a
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~ Yapilan ba~vurulann Toplu Ul~lm Hizmetleri Miidiirlligiiniin Teknik Raporunda belirtilen saYldan fazia oimasl

halinde, donii~iime konu olan taksi dolmu~ ve minibiis arasmdan Noter huzurunda yapllacak kura yekili~iyIe

belirlenmesi,

~ Belirlenen M seri plakah minibiis ve TZ seri plakah taksi doImu~ sahiplerine mevcut taksi plaka serisinden taksi

plakaIarmm verilmesi,

~ Mevcut miiktesep haklann sakh kalmasl ve yeni verilecek taksi plakasmm miiktesep hak olu~turmamasl kaydlyla T

seri taksi plakasl verilen minibiislerin M seri plakalarmm ve TZ seri plakah taksi doImu~Iarmm iptal edilmesi,

~ Taksi olarak kullamlacak araylarm ilk ahmda 0 (slflr) km aray olmasl,

Konularmm UKOME giindemine almarak karara baglanmasl hususunu arz ederim.
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UKOME'NiN KARARI: Konunun; Toplu Ul~lm Hizmetleri Miidiirliigii KoordinatOrliigiinde, UKOME

temsilcilerinden olu~acak Alt Komisyon tarafmdan gorii~iildiikten sonra UKOME giindeminde degerlendirilmesine oy

i~tir.




