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BUYU K§EHIR ULASIM KOORDINASYON MERKEZI KARARI .
BELEDIYESI SAYI 2015/8-16 |

. |
UKOME, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhi@ Genel Sekreter Sn. Dr. Hayri BARACLI Bagkanh@inda
25.11.2015 giin ve saat 15:00°da giindemindeki konulan giriismek iizere topland.

flgi: a) 05.11.2015 tarih ve 10577621-110-2012/135 20733 sayili Hukuk Miisavirligi yazis1 (TN: 1233375)
b) 17.11.2011 tarih ve 2011/8-12 sayili UKOME Karar1.
¢) 21.10.2015 tarih ve 2015/224 sayili HAVAS a ait yaz1.
d) 22.04.2010 tarih ve 2010/2-18 sayih UKOME Kkarari.
e) 17.05.2007 tarih ve 2007/5-4 sayih UKOME karar.
f) 24.01.2008 tarih ve 2008/1-9 sayili UKOME Kkarart.
g) Toplu Ulasim Hizmetler Miidiirliigiiniin 24.11.2015 tarih ve 5506 sayil yazisi ile ekli raporu.

TEKLIF: Havaalanlarindan $ehir Merkezlerine Yolcu Tagimacihig Yapilmasinin Diizenlenmesi Teklifi.
TOPLU ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU RAPORU:

Igi (g) Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii yazisi ekli raporunda;

Ilgi (a) yazada; davaci Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS) tarafindan ilgi (b) UKOME kararinin
iptali istemi ile agilan davada Istanbul 7. idare Mahkemesi’'nin 18.09.2015 tarih ve E:2015/1505,
K:2015/1518 sayili karar ile dava konusu iglemin iptaline karar verildigi ve karar hakkinda temyiz yoluna
bagvurulacag: bildirilmis; HAVAS’a ait 21.10.2015 tarih ve 2015/212 sayili yazi tarafimiza génderilmistir.

Ilgi (¢) yazida idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi geregi Istanbul 7. idare Mahkemesi’nin
18.09.2015 tarih ve E:2015/1505, K:2015/1518 sayili kararina uygun olarak sirketlerinin dava konusu
UKOME kararindan &nce tagimacihk yaptigi 1-Atatirk Havalimani-Taksim, 2- Atatirk Havalimam-
Bakirkdy IDO iskelesi, 3- Atatiirk Havalimam-Kozyatagi, 4- Sabiha Gokgen Havalimani-Kozyatagi, 5-
Sabiha Gokg¢en Havalimani-Taksim hatlarinda tekrar faaliyete baslamasi igin gerekli islemlerin yapilmasi
istenmektedir. '

llgi (d) UKOME karariyla “Havas A.S.nin IBB Meclisi tarafindan belirlenecek yillik hat kiralama
bedelini 6demesi, yine IBB Meclisi tarafindan belirlenecek iicret tarifesini uygulamasi ve Toplu Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigii’'nden izin belgesi almas: kaydiyla ‘Atatiirk Havalimani-Taksim, Atatiirk Havalimani-
Bakirkdy IDO, Atatirk Havalimanmi-Kozyatag:, Sabiha Gokgen Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokgen
Havalimani-Taksim’ hatlarinda tagimacilik yapmasina izin verilmesi...” karar ahnmustir.

ilgi (b) UKOME Kkarartyla “Havas A.S.nin 22.04.2010 tarih ve 2010/2-18 sayih UKOME karan ile
verilen izne istinaden toplu tasima yaptigi, “Atatiirk Havalimam-Taksim, Atatiirk Havalimani-Bakirkdy DO,
Atatiirk Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gok¢en Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokgen Havalimani-Taksim™
hatlar igin verilen izin 31.12.2011 tarihinden itibaren kaldinilmasina; Havas A.S.ye belirtilen bu hatlar igin
01.01.2012 tarihinden itibaren yeni bir toplu tasimacilik belgesi diizenlenmemesine, Havas’ n
Ozellestirilmesinden 6nce toplu tagima yaptigi “Havalimanindan Aksaray/Sishane™ Hattimin Toplu Ulaslm
Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan tekrar incelenerek bir sonraki UKOME giindemine getirilmesine...” karar
verilmistir. '

Ilgi (b) UKOME Kkararinin iptaline iliskin olarak Istanbul 7. idare Mahkemesi tarafindan verilen 18/09/2015
tarihli ve 2015/1505 E. 2015/1518 K. sayili kararda;

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: bashikl 7,
maddesinin [ bendma’e ‘Biiyiiksehir ulasim ana pldnim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve




toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taks sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.’ biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluklar:
arasinda sayilmis olup, amilan 7. maddenin son fikrasinda ‘4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunuyla
Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine tamnan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava
ulasinuna acik havaalanlari ve bu_havaalanlari_biinyesinde yer alan_tiim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadhr.’ hitkmiine yer verilmigtir.

2920 saylr Tirk Sivil Havacilik Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin; devamh ve hizly bir
gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigi, siirat ve emniyet faktérlerinin biiyiik onem tasidig sivil
havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve uluslararast iliskilerimize uygun bir sekilde
diizenlenmesini saglamak oldugu belirtilmis, 'Yer Hizmetleri' bashkli 44. maddesinde de, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin, havaalanlarinda, yolcu ve yiik trafiginin ve her tiirlii hizmetlerin
¢agdas sivil havacilik ilkelerine ve iilke ¢ikarlarma uygun bir bigimde yiiritilmesi amaci ile geréken
onlemleri almaya veya aldirmaya yetkili oldugu belirtilmigtir.

Yukarwya alintist yapilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biiyiiksehir belediyesi simirlar
dahilinde toplu tasima ile ilgili hususlarda karar almak ve tasarrufta bulunmak yetkisinin biiyiiksehir
belediyelerine ait _oldugu anlasilmakla birlikte, sivil havacilik alamnda ézel bir diizenleme niteliginde
bulunan 'Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nda havaciligin bir unsuru olarak belirlenen yer hizmetleri
hususunda diizenleme yapma yetkisinin ilgili bakanlga birakildig, ...

Bu kapsamda, yine diizenleme yetkisini kullanan Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca, 2007
vilinda yayinlanan 2007/KUGM-21 /YOLCU Genelgesi uyarinca, havaalani-yerlesim yerleri arasinda
tasimacilik yapma yetkisinin belediyelere bwrakildigr, 2009 yilinda yaymlanan 2009/KUGM-23/YOLCU
Genelgesiyle ise belediyelere verilen yetkinin yam sira ihtiva¢ duyulmas: halinde ‘ulastirma’ hizmeti
konusunda 'A veya B Grubu ¢alisma ruhsati' alan ézel hukuk tiizel kisilerine, Genelge kapsamindaki diger
sartlart saglamalar: halinde, Bakanlik¢a, Genelge kapsamunda en fazla 2 yil siireyle yetkilendirme
yapilabilecegi belirtilerek, hem belediyelerce hem de Bakanlik¢a yetkilendirilen kuruluslarca es zamanli
olarak tasima yapilabilmesinin miimkiin kilindigi, diger bir ifade ile, hem belediyelerin hem de Bakanlik¢a
vetkilendirilen kuruluslarin ayrt ayri tasimacilik yapmaya yetkili olduklart anlasiimaktadir.
Bu baglamda, davali belediyece yapilan ihaleyi kazanamayan davaci_sirketin _bu_ihale kapsamu minda
belirlenen giizergahlarda tasima hakki bulunmasa da, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginca
(2009/KUGM-23/YOLCU) Genelgesi kapsanuindaki yetki kullanmlarak 2012 yilina iliskin olarak yolcu tasima
izni verildigi ve bu izin uyarinca davali belediyenin sadece giizergah ve durak yeri belirleme yetkisi
bulundugu dikkate alindiginda, davaci sirketin yolcu tasima hizmeti sunmasint engelleyecek bicimde tesis
edilen dava konusu islemde mevzuata uyarlik goriilmemistir.”

Gerekgeleri yer almistir.

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Degerlendirmesi; Miidiirliigiimiiz ekiplerince yapilan ¢aligmalar

neticesinde:

e Mahkeme Kkararinda da belirtildigi tizere davaci HAVAS’in kamuya ait iken 25.03.1995 tarihli
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar ile 6zellestirildigi,

e 2007/ KUGM-21/YOLCU numarali Genelge sonrasinda Belediyemizce ilgi (¢) UKOME karan ile
“Atatiirk Havalimani-Taksim, Atatiirk Havalimani-Bakirkéy IDO” hatlarinda,

e llgi (f) UKOME karan ile ilk kararda gegen hatlara ilave olarak Sabiha Gokgen Havaliman-Kozyatag,
Sabiha Gok¢en Havalimani-Taksim hatlarinda,

e llgi (d) UKOME karari ile yukaridaki hatlara ek olarak Atatiirk Havalimam-Kozyatagi Hattinda
tasimacilik yapmasi hususunda izin verildigi,

e UKOME kararlari ile verilen izinlerin siiresiz olarak degil yillik olarak ve bedel kargiliginda verildigi,
Ozellestirme 6ncesinde Atatiirk Havalimani-Aksaray/Sishane Hattinda tasimacilik yaptig,

e Halihazirda havalimanlan ile sehir merkezleri arasinda yolcu tagimaciigi ihtiyacimin IETT ve
Belediyemizce yapilan ihaleyi kazanan firma tarafindan saglandig:

hususlan dikkate alinarak; Mahkeme kararinin yerine getirilmesi baglaminda UKOME giindemine alinmasi

hususunu olurlariniza arz ederim.
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UKOME’NIN KARARI: istanbul 7. idare Mahkemesi’nin 18/09/2015 tarihli ve 2015/1505 E. 2015/1518
K. sayili karan ile iptal edilen islem, UKOME’nin 17/11/2011 tarihli ve 2011/812 sayili karan oldugundan;
bu UKOME kararimin verilmesinden énce Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S. tarafindan, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi’nca Atatiirk Havalimam ve Sabiha Gokgen Havalimam ile sehir merkezleri
arasinda kendisine yolcu tasimacilign yetkisi verildigine dair istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne yetki belgesi
sunulup sunulmadifi; eger sunulmussa, séz konusu havalimanlar ile gehir merkezi arasinda hangi hatlar|igin
yetki verildigi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagli kurulusu IETT Genel Miidiirliigii tarafindan ihale
edildigi sekilde giizergahi olan hatlarla aymi olup olmadigimin belirlenmesi; yapilacak bu tespitler
baglaminda, Istanbul 7. idare Mahkemesi’nin 18/09/2015 tarihli ve 2015/1505 E. 2015/1518 K. S«lﬂ.yﬂl
kararinin gerekgelerine uygun olarak uygulanmasi hususundaki degerlendirme ve énerilerini sunmasi igin bir
alt komisyon kurulmasma ve bu komisyonun Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Koordinatorliigiinde;
“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi”, “IETT Genel Miidiirliigii” “il Emniyet Miidiirligii”,
“Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidiirliigi
(DHMI)”, “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 1. Bolge Midiirliigii”, “Tiirkiye Sof‘drlexﬁ| ve
Otomobilciler Federasyonu (TSOF)” temsilcilerinden tegekkiil ettirilmesine, Alt Komisyonun raporunu,
konunun mahkeme kararinin uygulanmasina iligkin oldugu dikkate alinarak en ge¢ 20 (yirmi) giin i¢inde
hazirlamasina, konunun bu rapor dogrultusunda tekrar UKOME giindeminde degerlendirilmesine karar
verilmigtir. '
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