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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

ULASIM KOORDINASYON MERKEZI KARARI

UKOME, Istanbul Buya4ehir Belediye Ba~kanligi Genel Sekreter Sn . Dr. Hayri BARACLI Ba~kanhginda
25.11 .2015 gun ve saat 15 :00'da giindemindeki konulari gora$mek uzere toplandi .

Ilgi : a) 05 .11 .2015 tarih ve 10577621-110-2012/135 -20733 sayili Hukuk Mu~avirligi yazisi (TN : 1233375)
b) 17 .11 .2011 tarih ve 2011/8-12 sayili UKOME karari .
c) 21 .10.2015 tarih ve 2015/224 sayili HAVA$'a ait yazi .
d) 22 .04.2010 tarih ve 2010/2-18 saylli UKOME karari .
e) 17 .05.2007 tarih ve 2007/5-4 sayili UKOME karari .
f) 24 .01 .2008 tarih ve 2008/1-9 sayili UKOME kararl .
g) Toplu Ula~im Hizmetler Mudurlugunun 24.11 .2015 tarih ve 5506 sayili yazisi ile ekli raporu .

TEKLIF: Havaalanlarindan Sehir Merkezlerine Yolcu Ta~imacillgi Yapilmasinin Duzenlenmesi Teklifi .

TOPLU ULASIM HIZMETLERI MUDURLUGU RAPORU :

Ilgi (g) Toplu Ula~im Hizmetleri Miidurlugii yazisi ekli raporunda ;

Ilgi (a) yazida ; davaci Havaalanlari Yer Hizmetleri A .$. (HAVAS) tarafindan ilgi (b) UKOME kararinin
iptali istemi He acilan davada Istanbul 7 . Idare Mahkemesi'nin 18 .09.2015 tarih ve E :2015/1505,
K:2015/1518 sayili karari He dava konusu i*lemin iptaline karar verildigi ve karar hakkinda temyiz yoluna
ba~vurulacagi bildirilmis ; HAVAS'a ait 21 .10.2015 tarih ve 2015/212 sayili yazi tarafimiza gonderilmi~tir .

Ilgi (c) yazida Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 28 . Maddesi geregi Istanbul 7 . Idare Mahkemesi'nin
18.09.2015 tarih ve E :2015/1505, K:2015/1518 sayili kararina uygun olarak ~irketlerinin dava konusu
UKOME kararindan once ta~imacihk yaptigi 1-Ataturk Havalimani-Taksim, 2- Ataturk Havalimam-
Bakirkoy !DO Iskelesi, 3- Ataturk Havalimani-Kozyatagi, 4- Sabiha Gokcen Havalimani-Kozyatagi, 5-
Sabiha Gokcen Havalimani-Taksim hatlarmda tekrar faaliyete ba~lamasi icin gerekli i~lemlerin yapilmasi
i stenmektedir .

Ilgi (d) UKOME karariyla "Hava~ A.S .nin IBB Meclisi tarafindan belirlenecek yillik hat kiralama
bedelini odemesi, yine IBB Meclisi tarafindan belirlenecek ucret tarifesini uygulamasi ve Toplu U1a$im
Hizmetleri Mudurlugu'nden izin belgesi almasi kaydiyla `Ataturk Havalimani-Taksim, Ataturk Havalimam-
Bakirkoy !DO, Ataturk Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokcen Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokcen
Havalimani-Taksim' hatlarinda to imacihk yapmasina izin verilmesi . . ." karari alinmistir .

Ilgi (b) UKOME karariyla "Hava~ A.S.nin 22.04.2010 tarih ve 2010/2-18 sayih UKOME karari ile
verilen izne istinaden toplu tasima yaptigi, "Ataturk Havalimani-Taksim, Ataturk Havalimam-Bakirkoy MO,
AtatUrk Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokcen Havalimani-Kozyatagi, Sabiha Gokcen Havalimani-Taksim"
hatlari igin verilen izin 31 .12.2011 tarihinden itibaren kaldirilmasina ; Hava$ A.S .ye belirtilen bu hatlar icin
01 .01 .2012 tarihinden itibaren yeni bir toplu ta$imacihk belgesi duzenlenmemesine, Hava$'m
ozellestirilmesinden once toplu to ima yaptigi "Havalimanindan Aksaray/Si*hane" Hattinin Toplu Ula$im
Hizmetleri Mudurlugu tarafindan tekrar incelenerek bir sonraki UKOME gundemine getirilmesine . . ." karar
verilmistir .

Ilgi (b) UKOME kararinin iptaline ili$kin olarak Istanbul 7 . Idare Mahkemesi tarafindan verilen 18/09/2015
tarihli ve 2015/1505 E. 2015/1518 K . sayili kararda ;
"5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunun Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari baslikli 7.
maddesinin bendinde Buyu . e it ulasim ana planini yapmak veya ya# tirmak ve uygulamak; ulasim ve
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toplu tapma hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak ; kara, deniz, su ve demiryolu uzerinde
iiletilen her turlu servis ve toplu tacima araclari ale taks sayiiarini, bilet ucret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek, durak yerleri ale karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler uzerinde
arac park yerlerini tespit etmek ve i~letmek, islettirmek veya kiraya vermek ; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik duzenlemesinin gerektirdigi butun isleri yurutmek . ' buyuk,cehir belediyesinin yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmtc olup, antlan 7. maddenin son ftkrasinda `4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla
Sanayi ve Ticaret Bakanltgina ve organize sanayi bolgelerine tantnan yetki ve sorumluluklar ale sivil hava
ulaymina actk havaalanlart ve bu havaalanlari biinvesinde ver alan turn tesisler bu Kanunun kapsami
dqindadir. ' hukmune yer verilmi4tir .
2920 sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun 1 . maddesinde, bu Kanunun amacinin ; devamlr ve hizlt bir
gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigt, surat ve emniyet faktorlerinin buyiik onem tastdigt sivil
havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal cikarlarimiz ve uluslararasi iliskilerimize uygun bir sekilde
duzenlenmesini saglamak oldugu belirtilm4, 'Yer Hizmetleri' bashkh 44 . maddesinde de, Ulactirma,
Denizcilik ve Haberle~me Bakanliginin, havaalanlarcnda,, yolcu ve yuk traftginin ve her ti rlii hizmetlerin
cagdav sivil havacilik ilkelerine ve i ike cikarlarina uygun bir bicimde yurutulmesi amaci ale gereken
onlemleri almaya veya aldirmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yukariya alintisi yapalan mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, bflviiksehir belediyesi sinirlari
dahilinde toplu tastma ale il2ilihususlarda karar almak ve tasarrufta bulunmak vetkisinin biiviik$ehir
beledivelerine ait oldugu anlasdmakla birlikte, sivil havacthk alaninda ozel bir duzenleme niteliginde
bulunan Turk Sivil Havacthk Kanunu'nda havacthgtn bir unsuru olarak belirlenen yer hizmetleri
hususunda duzenleme yapma yetkisinin ilgili bakanhga btraktldtgy . . .

Bu kapsamda, yine duzenleme yetkisini kullanan Ulactirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca, 2007
ytlinda yayinlanan 2007/KUGM-21 /YOLCU Genelgesi uyartnca, havaalant yerlesim yerleri arasinda
tacimacilik yapma yetkisinin belediyelere birakildigt, 2009 yilinda yayinlanan 2009/KUGM-23/YOLCU
Genelgesiyle ise belediyelere verilen yetkinin yani sira ihtiyac duyulmasi halinde `ula#irma' hizmeti
konusunda A veya B Grubu caiima ruhsati' alan ozel hukuk Hazel kisilerine, Genelge kapsamindaki diger
sartlari saglamalart halinde, Bakanhkca, Genelge kapsaminda en fazla 2 yd sureyle yetkilendirme
yapilabilecegi belirtilerek, hem belediyelerce hem de Bakanlikca yetkilendirilen kuruluslarca ec zamanh
olarak tasima yapilabilmesinin mumkun kilindigi, diger bir fade ale, hem belediyelerin hem de Bakanltkca
vetkilendirilen kuruluvlartn ayri ayrt tapmacthk yapmaya yetkili olduklari anlaplmaktadir .

Bu baglamda, davah belediyece yapilan ihaleyi kazanamayan davaci sirketin bu ihale kapsaminda
belirlenen euzerrahlarda ta$tma hakki bulunmasa da, Ulagirma, Denizcilik ve Haberle~me Bakanhginca
(2009/KUGM-23/YOLCU) Genelgesi kapsamindaki yetki kullandarak 2012 yllina iliskin olarak yolcu tasima
izni verildigi ve bu izin uyartnca davah belediyenin sadece guzergah ve durak yeri belirleme yetkisi
bulundugu dikkate alindtgtnda, davaci yirketin yolcu tasima hizmeti sunmasini engelleyecek bicimde tesis
edilen dava konusu i4lemde mevzuata uyarlikgorulmemistir . "

Gerekceleri yer almistir .

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliikii Dekerlendirmesi ; Mudurlugumuz ekiplerince yapilan cahsmalar
neticesinde ;

Mahkeme kararinda da belirtildigi izere davaci HAVAS'm kamuya ait iken 25 .03 .1995 tarihli
Ozellestirme Yuksek Kurulu karari ile ozellqtirildigi,
2007/KUGM-21/YOLCU numarali Genelge sonrasinda Belediyemizce ilgi (e) UKOME karari ale
"Ataturk Havalimani-Taksim, Ataturk Havalimam-Bakirkoy !DO" hatlarinda,
hgi (f) UKOME karari ale ilk kararda gecen hatlara have olarak Sabiha Gokcen Havalimani-Kozyatagi,
Sabiha Gokcen Havalimani-Taksim hatlarinda,
Ilgi (d) UKOME karari ile yukaridaki hatlara ek olarak Ataturk Havalimam-Kozyatagi Hattinda
tasimacihk yapmasi hususunda izin verildigi,
UKOME kararlari ile verilen izinlerin stiresiz olarak degil yillik olarak ve bedel karsiligmda verildigi,
Ozellestirme oncesinde AtatUrk Havalimam-Aksaray/Si$hane Hattinda ta$imacihk yaptigi,
Halihazirda havalimanlari ile $ehir merkezleri arasinda yolcu tasimaciligi ihtiyacinin IETT ve
Belediyemizce yapilan ihaleyi kazanan firma tarafindan saglandigi

hususlari dikkate alinarak ; Mahkeme kararinin yerine getirilmesi baglaminda UKOME gundemine ahnmasi
hususunu o urlariniza arz ederim .
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UKOME'NiN KARARI : Istanbul 7. Idare Mahkemesi'nin 18/09/2015 tarihli ve 2015/1505 E . 2015/1518
K. sayill karari He iptal edilen i§lem, UKOME'nin 17/11/2011 tarihli ve 2011/812 saylll karan oldugundan ;
bu UKOME kararinin verilmesinden once Havaalanlari Yer Hizmetleri A .$. tarafindan, Ula§tlrma, Denizcilik
ve Haberle$me Bakanligi'nca Atatiirk Havalimani ve Sabiha Gokcen Havalimani He *ehir merkezlerl
arasinda kendisine yolcu ta~imaclllgl yetkisi verildigine dair Istanbul Buyuk§ehir Belediyesi'ne yetki belgesi
sunulup sunulmadigi; eger sunulmu§sa, soz konusu havalimanlari He §ehir merkezi arasinda hangi hatlar icin
yetki verildigi ve Istanbul Buyuk§ehir Belediyesi Bagh kurulu§u IETT Genel Mudurlugu tarafindan ihale
edildigi §ekilde guzergahi olan hatlarla ayni olup olmadiginin belirlenmesi ; yapilacak bu tespitler
baglaminda, Istanbul 7. Idare Mahkemesi'nin 18/09/2015 tarihli ve 2015/1505 E . 2015/1518 K. sayi_lll
kararinin gerekcelerine uygun olarak uygulanmasl hususundaki degerlendirme ve onerilerini sunmasi icin bir
alt komisyon kurulmasina ve bu komisyonun Toplu Ula§Im Hizmetleri Mudurlugu Koordinatorlugunde ;
"Istanbul Buyuk§ehir Belediyesi Hukuk Musavirligi", "IETT Genel Mudurlugu" "Il Emniyet Mudurlugu",
"Ula§tlnna, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Devlet Hava Meydanlari I§1etmesi Genel Mudurlugu
(DHMI)", "UlaStirma, Denizcilik ve Haberle§me Bakanligi 1 . Bolge Mudurlugu", "TUrkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu (TSOF)" temsilcilerinden to ekkul ettirilmesine, Alt Komisyonun raporunu,
konunun mahkeme kararinin uygulanmasina iliskin oldugu dikkate alinarak en gec 20 (yirmi) gun icinde
hazirlamasina, konunun bu rapor dogrultusunda tekrar UKOME gundeminde degerlendirilmesine karar
verilmi~tir.
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Dr. Hayri BARA LI

Genel Sekreter
/ . . . /2015
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